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fines de noviembre de 2019, vi-

viamos momentos de tension

por el proceso de Licenciamien-

to Institucional de la Universidad
Nacional de Educacién Enrique Guzman
y Valle. EI Amauta César Picdn Espinoza,
caracterizado por su generosidad y agra-
decido con su Alma Mater, accedi6 a ase-
sorarnos con estrategias correctivas y de
contingencia. El final fue exitoso para to-
dos: obtuvimos el Licenciamiento Institu-
cional por seis afos. En estos momentos
de gran desafio para los sistemas educa-
tivos del mundo, me complace profun-
damente invitar a las personas lectoras a
realizar una provocadora travesia por los
nucleos tematicos de este nuevo libro de
nuestro ilustre educador y autor.

DESARROLLO, UNIVERSIDADES Y
EDUCACION DE PERSONAS JOVENES Y
ADULTAS es, en principio, una obra con
enfoque integral, multidimensional vy
multiespacial. El autor ha organizado el
libro en nueve nucleos teméticos y en
cada uno realiza un analisis diagnéstico,
que nos permite avizorar y conectarnos
con sugestivas propuestas innovadoras.

El primer nucleo tematico, “Hori-
zonte de sentidos de la EPJA”, presenta
los aspectos focales que identifican a la
EPJA como una multimodalidad que in-
cide en los diversos ambitos de la vida
nacional en beneficio de las personas jo-
venes y adultas de todas las situaciones
y condiciones, con atencién prioritaria a
los sectores poblacionales que no han
tenido y no tienen oportunidades de ac-
ceso a una educacidén y aprendizajes de
calidad.

Las principales ideas-fuerza, entre
otras, son: la EPJA es un Derecho Huma-
no Fundamental, un Bien Publico y uno
de los espacios mas propicios para forjar

una nueva humanidad; los jévenes, adul-
tos y adultos mayores no solo aprenden
en las instituciones educativas; la EPJA
estd en proceso de construccién y, a pe-
sar de sus debilidades, cumple una im-
portante funcién social porque parte de
las realidades de los sujetos educativos
y de la poblacién de sus entornos terri-
toriales; por la desatencion del Estado,
la EPJA todavia no puede trabajar in-
tensivamente con los gobiernos locales
y regionales; la EPJA es un instrumento
estratégico y articulador de las politi-
cas y estrategias multisectoriales y esta
presente en los campos sefialados y en
otros de la vida nacional; la Gobernanza
de la EPJA propicia una valiosa mesa de
didlogo y trabajo conjunto entre los sec-
tores y actores involucrados de la socie-
dady del Estado.

El segundo nticleo tematico: “Inves-
tigacion para el desarrollo en una pers-
pectiva cultural y educativa, Universi-
dades y Educacion de Personas Jovenes
y Adultas”, analiza la importancia de la
investigacion en la producciéon del cono-
cimiento, con una perspectiva cultural y
educativa, como fuente de aprendizajes
y no solo estd restringida a la Academia,
sino que adquiere una dimensién mas
amplia en la que pueden participar aso-
ciativamente diversos tipos de investiga-
dores; por tanto, la produccién del cono-
cimiento se realiza en los distintos niveles
de la vida humana.

Se realzan los aportes de Paulo Frei-
re, el visionario fildsofo de la educacién
que nos ilustra para el fortalecimiento
de la investigacidon-accidén participativa,
la cual valora el saber popular y el saber
histérico de los pueblos originarios, asi
como la potencialidad de los seres hu-
manos para ser artifices y gestores de su
conocimiento.
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Entre los principales desafios de la
investigacion frente al desarrollo, César
Picdn considera: a) la falta de interiori-
zacion y apropiacion de la investigacion
como un proceso indispensable para avi-
zorar el modelo de desarrollo; b) articular
la accion empresarial y la investigacion
para el desarrollo; ) vincular la investiga-
cién en la Universidad con las actividades
de las empresas y los sectores producti-
vos formales e informales por medio de
una politica de Estado, y d) construir una
cultura nacional de investigacion.

En el apartado ‘Investigacion, de-
sarrollo 'y cambio en una perspectiva
transformadora”, plantea que debemos
romper los actuales condicionamientos
culturales, sociales y educacionales, para
construir el cambio en una perspectiva
transformadora. La voluntad social para
el cambio también tiene expresiones de
emprendimiento creativo desde la socie-
dad civil; el autor resalta la necesidad de
reflexionar criticamente sobre el modelo
de desarrollo del pais y la necesidad de
que la EPJA trabaje en vinculacién con la
economia formal, informal y con la eco-
nomia social solidaria.

El gran desafio es potenciar nuestra
alfabetizacion cientifica y tecnoldgica con
base en una conciencia social cada vez
mas creciente sobre el rol de la investi-
gacion como instrumento indispensable
para el desarrollo cientifico-tecnoldgico.
Al respecto, la propuesta innovadora se
centra en la busqueda del nuevo modelo
de desarrollo que queremos conseguir,
con la especial intervencion de las Univer-
sidades, dentro del marco de un debate
reflexivo y participativo, con el fin de ir
construyendo una agenda nacional y re-
gional para el desarrollo, en una perspec-
tiva de desarrollo integral y transformador.

El tercer nucleo tematico presenta
un andlisis sobre “Universidades, Edu-
cacion y Aprendizaje de Personas Jove-
nes y Adultas a lo Largo de la Vida”. El
Dr. Picén enfatiza que las Universidades
deben tener una mirada renovada y ge-
nerar un mayor acercamiento a la realidad
nacional. En ese contexto, algunas Univer-
sidades han sido muy débiles en el analisis
de las desigualdades estructurales exis-
tentes en el pais y en la generacién de pro-
puestas para superar tal situacién. Plantea,
asimismo, que el principal desafio para la
EPJA es atender a la poblacién joven y

adulta que no tiene oportunidades educa-
tivas, pues triplica a la actual poblacion es-
colar. Senala que existen deudas histéricas
de caracter social con los jovenes y adul-
tos de las poblaciones indigenas, andinas,
amazédnicas y afroperuanas, por la falta de
atencién a sus demandas de educacion.

Existen también nuevos desafios edu-
cativos para la EPJA. Las personas jovenes
y adultas deben estar preparadas para vivir
dentro de situaciones de continuos cam-
bios: las vertiginosas innovaciones cienti-
ficas y tecnoldgicas de este mundo global
de incesante variabilidad requerirdn cada
vez mas niveles avanzados de competen-
cias de caracter cognitivo y técnico, asi
como de habilidades blandas, emocio-
nales y sociales para encarar los nuevos
retos cotidianos de la vida. Materializar la
descentralizacion de la gestién educativa
permitird fortalecer en forma significativa
la presencia organizada de la EPJA y una
mayor efectividad en la identificacion y
conocimiento de los problemas locales y
regionales concretos que obstaculizan el
desarrollo humano, con el fin de generar
respuestas contextualizadas de educacio-
nes y aprendizajes a lo largo de la vida.

El desafio para las Universidades es
atender a sus estudiantes adultos me-
diante la oferta de cursos semipresencia-
les y de educacion virtual o de otros tipos
de educacién a distancia; asi como contar
con mecanismos para que estos estudian-
tes se incorporen, permanezcan y conclu-
yan su formacién o reconversion profesio-
nal. La cétedra abierta y simultanea para
estudiantes regulares y no regulares (Pi-
con, 1979), aplicada hace cuarenta afios,
adquiere ahora un mayor sentido si se
actualizan y perfeccionan los mecanismos
de gestidn y de sostenibilidad. El reto in-
cluye también la pronta puesta en marcha
de una estrategia de activa participacién
de la Universidad en el desarrollo nacio-
nal, que se fortalecera mediante la amplia-
cion de la oferta de la EPJA y el perfeccio-
namiento constante de la pertinencia de
sus contenidos. Asimismo, la Universidad
debe reasumir su rectoria cultural en el
trabajo con las comunidades locales de su
entorno de extensién o proyeccion social,
lo que implica participar en forma activa
en la realizacion de los planes de desarro-
llo local, regional y nacional.

La propuesta innovadora esta referida
a la cooperacién de la Universidad para
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impulsar la Educacién y el Aprendizaje a lo
largo de la Vida de las Personas Jovenes y
Adultas. Es necesario impulsar también la
formacion para el personal docente y los
gestores que trabajan en las diversas mo-
dalidades de la EPJA; prepararlos no solo
para atender procesos educativos presen-
ciales, sino también semipresenciales, a
distancia, sobre todo virtuales, asi como la
reconversion profesional y ocupacional y
las constantes exigencias de actualizacion.

La Universidad, con un enfoque in-
terdisciplinar, puede convertirse en la
instancia Formadora de Formadores en
habilidades cognitivas, sociales y habi-
lidades blandas para la vida y el trabajo.
Puede trabajar en la recuperacién y uso
de los saberes ancestrales y modernos, asi
como fomentar y lograr el funcionamien-
to de centros de excelencia de formacién
docente para el desarrollo de la EPJA.

En el campo de la investigacion vincu-
lada con el Aprendizaje a lo Largo de la
Vida de las Personas Jovenes y Adultas, la
EPJA comprende la franja mas extensa de
la vida humana, y hay necesidad de cono-
cimientos nuevos y actualizados acerca
de la oferta y demanda de dicha multi-
modalidad en nuestros diversos y multi-
culturales territorios regionales.

En el campo de la Extensién Universi-
taria, una EPJA nacional reformada y for-
talecida aportaria a los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) la propulsién y
sostenibilidad que la Educacién confiere
mediante el desarrollo de capacidades de
los actores involucrados en el desarrollo
regional y local del pais.

Se requiere, igualmente, un mayor
trabajo cooperativo entre el Sistema de
Educacién Superior —que incluye a las
Universidades y a las entidades de edu-
cacién superior no universitaria— con el
Sistema de la EPJA, aplicando un enfoque
territorial, para generar conjuntamente
con la poblacién-objetivo los proyectos
especificos en respuesta a las demandas
de los planes de desarrollo nacional.

El cuarto nucleo tematico aborda
la “Calidad de la EPJA y las Universida-
des”. E| autor analiza los Sentidos funda-
mentales de la calidad de la Educacion
de Personas Jovenes y Adultas. En el
Peru se han producido avances significa-
tivos de equidad social en el campo de la
educacion basica de los nifios y adoles-

centes. No podria decirse lo mismo en
relacién con la calidad de la educacién de
las personas jovenes y adultas de todas
las situaciones y condiciones. Hay con-
senso en el sentido de que los sistemas
educativos de los paises de la regién han
venido brindando a esta poblacion opor-
tunidades educativas de baja calidad.

La calidad es una categoria valérica
universal y cobra sentido dentro de rea-
lidades concretas. La calidad, en uno de
sus sentidos fundamentales, es una cate-
goria de logro en la que se fusiona un con-
junto de atributos. Incluso en el lenguaje
cotidiano de las Voces de Abajo, cuando
se habla de calidad lo que se quiere sig-
nificar es que un determinado servicio o
producto es de calidad cuando es bue-
no, durable, de garantia, confiable, de
utilidad para el propésito al que esta des-
tinado. La calidad, siendo una categoria
valdrica, es de caracter universal. Conse-
cuentemente, una variable por considerar
en la calidad de la educacién es el nivel de
desarrollo de una sociedad nacional y de
su ser historico, social y cultural.

Lacalidad de la EPJA tiene que ser ne-
cesariamente contextualizada. Los ca-
minos para construir la calidad de la EPJA
pueden ser diversos, dependiendo de las
particularidades de los colectivos huma-
nos, que son los sujetos de educacion y
aprendizaje, asi como de los momentos
histéricos que vive el pais. No es lo mismo
construir la calidad de la EPJA en condi-
ciones de «normalidad nacional» que en
una situacién de emergencia como la que
se esta viviendo en el Perd, asi como en
otros paises de la region y en las otras re-
giones del mundo con motivo de la pan-
demia del COVID-19. En estos tiempos
del Coronavirus estamos aprendiendo
mas de una leccidn en materia de cons-
truccion de la calidad de la EPJA.

Factores implicados en la calidad de
la EPJA. En la construccion de la calidad
de la EPJA estan implicados varios facto-
res que tienen sus campos de competen-
cia claramente definidos y delimitados, asi
como la potencialidad de articularse entre
si para generar mayor impacto y lograr los
comunes propositos que persiguen.

Lecciones relevantes en la construc-
ciondela calidad de la educacion. La ca-
lidad de la educacion es un imperativo
ético y estratégico. Hay consenso en la
comunidad internacional en el sentido de

La propuesta
innovadora
esta referida a
la cooperacion
dela
Universidad
para impulsar
la Educacion y
el Aprendizaje
alolargo de
laVida de

las Personas
Jovenesy
Adultas.
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que el proceso de construccion de la cali-
dad de la educacién es una tarea impos-
tergable, ya que ella estd profundamente
vinculada al desarrollo de los paises y de
sus respectivas poblaciones, asi como a
las otras grandes tareas nacionales. La ca-
lidad de la educacion tiene el caracter de
ser un imperativo ético y estratégico, por-
que el cambio nacional al que aspiramos
es tarea de todos; se hace y se construye
con todos y todas y para todos y todas.

Calidad de la EPJA: componente del
Pacto Social por la Educacion. La calidad
de la educacién, por su envergadura y
complejidad, es uno de los temas centra-
les que debe formar parte de la agenda
estratégica del Pacto Social de compromi-
sos reciprocos por la Educacién, dentro del
marco del didlogo y del consenso nacional.

Construccion de la Cultura
de Calidad de la Educaciéon

Los educadores y educadorasy los sec-
toresyactoresinvolucrados enla EPJA son
los potenciales artifices de la construccion
de la cultura de calidad de dicha multimo-
dalidad, que es un elemento dinamizador
del desarrollo nacional en sus distintas
expresiones. De ahi la importancia y la
necesidad de establecer mecanismos de
control de la calidad de la formacién do-
cente. Crear una cultura de calidad de la
EPJA y hacerla exitosamente sostenible
requerird de una apropiacion, de parte de

sus artifices, del peso, valor e importancia
que tiene la educacién en relacién con el
desarrollo de las personas y del desarrollo
sostenible del pais, asi como en relacién
con otras tareas histdricas, ya que la EPJA
tiene gran incidencia en varios campos de
la vida nacional.

Qué pueden hacer las Universidades
en apoyo a la Calidad de la EPJA. Las
Universidades pueden contribuir signi-
ficativamente al desarrollo de la forma-
cién inicial y continua de los cuadros del
personal clave que requiere el Sistema
Nacional de Educacién de Personas Jove-
nes y Adultas. Las Universidades pueden
y deben jugar un papel importante en
la construccion de la Cultura de Calidad
de la EPJA. A este respecto, puede ser
referencialmente util la experiencia del
proceso de licenciamiento de las Univer-
sidades publicas y privadas, en el que se
utilizaron indicadores de calidad.

El quinto nticleo tematico se refie-
re a “Municipios, Universidades y Edu-
cacion de Personas Jovenes y Adultas.
El autor presenta en él la factibilidad de
alianzas estratégicas entre las Municipali-
dades y las Universidades en la busqueda
del desarrollo nacional sostenible.

La Universidad es un escenario so-
cial, cultural, politico, ético-estético y
cognitivo, donde se confrontan constan-
temente ideas, sentimientos y proyec-

Las Universidades
pueden contribuir
significativamente
al desarrollo de la
formacion inicial
y continua de

los cuadros del
personal clave
que requiere el
Sistema Nacional
de Educacion de
Personas Jévenes
y Adultas.
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tos, pero, sobre todo, donde se viven y
comparten experiencias, teorias y sensi-
bilidades que ayudan a mantener, cons-
truiry desarrollar al individuo, la sociedad
y la cultura. De ahi que la Universidad
debe estar conectada con la comunidad
y con su sociedad nacional.

La Municipalidad es la instancia del Es-
tado que estd mas cerca de las realidades
de las personas que habitan en espacios
especificos dentro de cada habitat del
municipio, donde viven y conviven los ve-
cinos, con potencialidad para participar y
realizar practicas comunitarias vinculadas
con el bien comun y que deben lograr la
capacidad para constituir un buen gobier-
no local. Los tiempos han cambiado, pero
la municipalidad sigue teniendo vigencia
en la vida nacional, porque estd presente
en los territorios mas alejados del pais.

Una accion estratégica en la que los
dos sistemas pueden ser aliados estraté-
gicos es el apoyo a los programas y pro-
yectos de desarrollo local, sobre la base
de los cuales se pueden disefar y desa-
rrollar, conjuntamente con los munici-
pios y las comunidades locales, acciones
relevantes de investigacion, formacion y
extension universitaria en apoyo al desa-
rrollo local, que debe formar parte de los
programas regionales y del plan nacional
de desarrollo.

En principio, con el trabajo conjunto de
las autoridades y lideres de comunidades
seleccionadas se pueden organizar Cen-
tros Culturales Comunitarios, con equi-
pamiento digital y de multimedia, para
el uso de todos los grupos de edad, com-
prendiendo también a los jévenes, jove-
nes adultos, adultos y adultos mayores. En
estos centros culturales comunitarios de
caracter experimental que deberdn ser in-
crementados mediante un creciente desa-
rrollo progresivo se desarrollarian apren-
dizajes a lo largo de la vida mediante una
amplia gama de opciones de educaciones
y aprendizajes en sintonia con las reali-
dades y necesidades de la poblaciéon de
dicha comunidad y de otras pequefas co-
munidades locales de su entorno, las cua-
les también se beneficiarian con las ofertas
educativas y de aprendizajes orientados a
la formacién humana abierta al mundo, a
su formacion técnica presencial y virtual,
y a su capacitacién para la realizacién de
emprendimientos econdémicos, sociales,
culturales y ecolégicos.

El municipio es un espacio con go-
bierno distrital, democracia cotidiana y
desarrollo local. Es también un ambito
privilegiado para que puedan trabajar
conjuntamente, complementando y
articulando sus capitales culturales, el
Sistema de Educacién Superior -y espe-
cialmente las Universidades- y el Siste-
ma de Educacién de Personas Jévenes y
Adultas. En la medida en que las Univer-
sidades del pais en los distintos territo-
rios regionales contribuyan al fortaleci-
miento de la EPJA, esta multimodalidad
estara reforzada para servir mejor a los
municipios, célula primaria del aparato
del Estado, donde viven las personas en
el horizonte de nuestras desigualdades y
diversidades nacionales.

El sexto nucleo tematico, “Universi-
dades, Educacién Infantil y Educacion de
Adultos Mayores” destaca el papel de
los abuelos y abuelas en el cuidado y
en la educacion de la primera infancia,
asumiendo asi un rol paternal sustituto-
rio, que hace necesario que dediquen a la
educacién familiar y a los cuidados de sus
nietos y nietas gran cantidad de tiempo y
esfuerzo, pero bien orientado. En la actua-
lidad, en razén de los cambios sociodemo-
gréficos, las abuelas y los abuelos deberan
compartir por periodos de larga duracién
la vida familiar con los nifios y tal vez se-
guirdn manteniendo esa relacion cuando
estos sean adolescentes, jovenes e incluso
adultos. Se vivird en un mundo en el que
habra un incremento de las relaciones in-
tergeneracionales y serdn particularmen-
te relevantes las relaciones entre los abue-
los y abuelas con sus nietos y nietas.

Lo apasionante de lo sefialado es que
los abuelos y las abuelas, haciendo uso
de su acumulado de conocimientos, ex-
periencias y saberes, que va mucho mas
alld de su nivel oficial de educacidn, ya
no tendrdn como tarea principal y casi
exclusiva la de cuidar a sus nietos y nie-
tas, sino, ademds, deberan contribuir a su
formacién humana integral en calidad de
educadoras y educadores familiares no
formales que aporten con eficiencia a la
educacion de calidad que sus nietos y nie-
tas requieren. Tal condicion la podran lo-
grar mediante adecuadas acciones de for-
macion continua en la EPJA, con el apoyo
de la Educacion Inicial y la participacion
de las Universidades, aportando un aseso-
ramiento técnico que, en alguna medida,
podria ser también acompanante.
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Se destaca la participacion de los pa-
dres y de los abuelos en el reforzamiento
de valores por medio de cuentos, relatos
o historias locales contadas en espacios
familiares vespertinos, fuente de la fanta-
sia infantil y la imaginacién, y también en
muchas otras labores, como darles apoyo
en sus tareas escolares, en la rendicion
de pruebas o en la eleccién de una ocu-
pacién o de una carrera, contando con
una adecuada orientacion desde la insti-
tucion educativa, la familia y la sociedad:
“No hay carreras buenas ni malas, sino
mal escogidas”.

Aprendizaje del valor de la honesti-
dad y de la veracidad. Por una circuns-
tancia que cierto nifo estd viviendo,
aprende que, si se le ofrece algo a alguien
y se empefa la palabra, es cuestion de
honor dar cumplimiento a lo prometido.

Encuentro cada vez mas cercano en-
tre las tareas de la Educacion Inicial y la
Educacién de Adultos y Adultos Mayores
y el papel de la Universidad. En térmi-
nos de educacion familiar y social podria
decirse que hay un encuentro en el que
modalidades educativas de ambitos ex-
tremos no solo se tocan, sino que tejen
interconexiones subjetivas y objetivas
que dejan huellas en los nifios, que mas
adelante serdn adolescentes, jévenes, j6-
venes adultos, adultos y adultos mayores.

En las estrategias de desarrollo educati-
vo de los nifos y ninas, asi como en su pro-
teccion moral y seguridad, debe tomarse en
cuenta la participacién de los abuelos y las
abuelas. Ellos y ellas tienen un patrimonio
acumulado de experiencias, informacio-
nes, conocimientos y saberes que pue-
den ser de gran utilidad para sus nietos y
nietas. Un sector considerable de abuelos
y abuelas, por diversas razones, podran
no estar actualizados en el manejo de las
modernas herramientas tecnoldgicas, so-
bre todo digitales, que utilizan los nifios
y los adolescentes, pero cuentan con los
otros elementos sefialados. Las anécdo-
tas de los abuelos, sus historias de vida,
sus dichos, los cuentos que recuerdan,
sus moralejas, sus consejos podrian estar
prefiados de conocimientos, experien-
cias, sabiduria, valores y actitudes positi-
vas plenas de amor.

Los abuelos y las abuelas como im-
pulsores de los aprendizajes de sus nie-
tos y nietas, podria ser un beneficioso
Programa de Asesoramiento de los Abue-

los y Abuelas en apoyo a la Educacién y al
Aprendizaje de los nifios y nifias. Obviamen-
te, para cumplir tal labor de asesoramiento,
los participantes en el referido programa
tendrian que contar con un apoyo técnico
altamente especializado, conformado por
un equipo interdisciplinario de personas
expertas en educacién inicial, educacién de
adultos y educacion del adulto mayor, psi-
cologia moderna, pediatria, geriatria, biolo-
gia, comunicacién, neurociencia, literatura
infantil, tecnologia para usos educativos,
entre otras disciplinas. Esta propuesta es
una de las tantas formas como puede defi-
nirse y desarrollarse una estrategia principal
de encuentro entre la educacion inicial y la
educacion del adulto mayor.

El séptimo nucleo tematico destaca la
relacion de “Universidades, Neurocienciay
Educacion y Aprendizaje de Personas Jove-
nes y Adultas”. Las investigaciones interdis-
ciplinarias entre Educacién y Neurociencia
serian un importante espacio de encuentro,
donde los profesores podrian acceder a in-
formacion cientifica sobre cémo funciona y
aprende el cerebro, y los neurélogos apren-
derian también sobre la trayectoria educati-
va y de aprendizaje de las personas jovenes
y adultas, especialmente dentro del marco
de la psicologia y la pedagogia cognitiva.

Neurociencia y Educacién deben ser disci-
plinas que formen parte del curriculo integral
de formacion docente inicial y continua de
los educadores y profesionales de otras dis-
ciplinas, pero que trabajan en el campo edu-
cativo. Para ello se requieren formadores de
formadores con base cientifica. Equipos inter-
disciplinarios conformados por neurdlogos
investigadores y educadores investigadores.

Uno de los descubrimientos mas impac-
tantes de la Neurociencia es que el cerebro
humano tiene capacidad de aprender en todo
lo que resta de su existencia. Este es un cono-
cimiento relevante para la EPJA, pues signifi-
ca que las personas adultas, incluyendo a las
adultas mayores, dependiendo de sus respec-
tivas situaciones y condiciones de vida, pue-
den aprender lo que se proponen, si cuentan
con un adecuado apoyo pedagdgico, que les
permita desplegar sus potencialidades.

Las Universidades, asumiendo un enfo-
queinterdisciplinary organizadas en equipos
interinstitucionales universitarios o en redes
regionales y tematicas del pais o en una red
nacional de Universidades, podrian seguir
generando conocimientos en este vasto con-
tinente cognitivo o, por lo menos, contribuir
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a una seria divulgacion de los hallazgos cien-
tificos en este importante dominio vinculado
con el aprendizaje humano, particularmente
de las personas jovenes, adultas y adultas
mayores. Podria considerarse, asimismo, la
posibilidad de que los equipos universitarios
interdisciplinares, ademas de estar confor-
mados por neurdlogos cientificos y de otras
disciplinas, incorporen también a calificados
investigadores del campo educativo.

El octavo nucleo tematico es el “Pro-
grama Nacional de Liderazgo en apoyo a
la EPJA (PRONALEPJA) y el papel de las Uni-
versidades”. El autor advierte a los lectores la
importancia de la participacion de las Univer-
sidades en el campo de la formacién de lide-
res de la EPJA. PRONALEPJA se sustenta en la
premisa de que la educacion es un derecho
fundamental reconocido por la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. En los tiempos en que vi-
vimos tal derecho implica que todas las per-
sonas, de todas las situaciones y condiciones
y con mayor razén las que estan en situacion
de vulnerabilidad, marginacién, pobreza y
exclusion, deben tener las oportunidades no
solo de acceder ala educacion, sino de disfru-
tar de ella con niveles crecientes de calidad.

Para el logro de tal propdsito, un desafio
histérico y emergente es la transformacion
de los sistemas educativos cerrados a siste-
mas educativos cada vez mas abiertos, flexi-
bles y diversificados. Una condicion basica
para ello es contar con la formacién de un li-
derazgo educativo en todos los niveles y mo-
dalidades, sin exclusiones de indole alguna.

De ahi deriva la pertinencia, relevancia y
oportunidad de este programa estratégico
de liderazgo que requiere el pais. PRONALE-
PJA debe ser uno de los programas estraté-
gicos del Sistema Nacional de Educacion de
Personas Jévenes y Adultas y, con el concur-
so articulado y de interconexiones dindmicas
de sus sectores y actores, debe contribuir a la
formacién inicial y continua de las y los con-
ductores y gestores de la EPJA, que prestan
servicios en los ambitos del aparato del Esta-
do, de la sociedad civil, del sector privado y
también de la Academia en casos especificos.

La crisis que estamos viviendo por causa
del COVID-19 nos muestra con sentido de
realidad y de transparencia nuestras multi-
ples carencias en el campo educativo, prin-
cipalmente evidentes en nuestros negati-
vos comportamientos sociales de desacato
e irresponsabilidad y en la falta de lideres

EPJA que sean conductores comunales
democraticos con temperamento, caris-
ma y capacidad para encarar satisfacto-
riamente los inesperados problemas con
los que la realidad nos confronta.

Una reforma afondo delaEPJAvaaim-
plicar, entre otras cosas, concebir, disefar y
poner en funcionamiento los sistemas te-
rritoriales de aprendizaje. Es una tarea su-
gerente y compleja que supone tomar una
serie de medidas. Para hacer realidad este
propdsito se requiere de un liderazgo te-
rritorial de la EPJA con visién de futuro, fle-
xibilidad y amplitud de miras, en el que se
haga evidente la relacién y diferencia entre
la gestion, el liderazgo educativo y los lo-
gros en la calidad de la educacion.

Con sentido visionario, César Picén
nos presenta las caracteristicas del Pro-
grama Nacional de Liderazgo, con com-
ponentes de Formacién, Investigacion y
Cooperacién Técnica, en coordinacion y
apoyo de aquellos sectores involucrados,
que contribuyen al desarrollo de los pro-
cesos de transformacion de dicha multi-
modalidad mediante sus ofertas articula-
das de investigacion, formacién continua
y cooperacién técnica en servicio a la
gama diversa de lideresas y lideres de las
distintas modalidades de la EPJA.

PRONALEPJA asume desafios crucia-
les: contribucién a la cultura de desarrollo
de la EPJA; alianzas de sectores, actores e
instituciones; emprendimientos interge-
neracionales e interconexiones territo-
riales; establecer los puentes necesarios
para responder al desafio de disponer de
medios de accion para el Aprendizaje a
lo Largo de la Vida de Personas Jévenes
y Adultas; y el reto de justificar el papel
clave del liderazgo de la EPJA que tiene
caracteristicas, atributos especificos vy
sentidos esenciales que en el libro se de-
tallan con gran nitidez.

Universidad Peruana y formacién de
lideres de la EPJA. Seria una oportunidad
histérica para que la Universidad Perua-
na, trabajando en Red —que en uno de sus
sentidos implica la complementariedad
de sus ofertas y de sus fortalezas institu-
cionales- pueda encargarse de formar a
los lideres de la EPJA que el pais necesita,
dentro del marco de un trabajo coope-
rativo entre los Sistemas Nacionales de
Educacién Superior y de Educacion de
Personas Jovenes y Adultas.
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Los ODS
aspiran
resolver
problemas
de caracter
mundial,
como la
pobreza,

el hambre,
el calen-
tamiento
global, en-
tre otros,
mediante
soluciones
interdisci-
plinarias o
“hibridas”.
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La formacién de lideres de la EPJA
—-que articularia la educacién presencial
con las distintas formas de educacién
abierta a distancia, principalmente vir-
tual- estaria a cargo de una o mas Uni-
versidades encargadas de desarrollar los
modulos convenidos, utilizando la multi-
media y la tecnologia digital en forma in-
tensiva. La apuesta, en relacién con esta
practica de bien comun, es que en tal Red
puedan participar las Universidades pu-
blicas y privadas que tengan las mejores
condiciones de desarrollar sus propues-
tas en el crucial campo de formacion del
personal que contribuya a la transforma-
cién de la Educacion de las Personas Jo-
venes y Adultas.

Hacia un Instituto de Desarrollo de la
Educacién de Personas Jovenes y Adultas.
El Instituto seria una instancia impulsora
del desarrollo de la EPJA y contribuiria a
generar capacidades humanas e institu-
cionales en las regiones del pais, con mi-
ras a fortalecer los sistemas territoriales y
la autonomia de las instituciones educati-
vas de la EPJA. Para el logro de este pro-
posito se requiere, ademas de la voluntad
politica, un sélido liderazgo delaEPJAy la
activa participacion de la red nacional de
Universidades.

En el noveno ntcleo tematico y fi-
nal, “Desarrollo Sostenible, Universida-
des y Educacion de Personas Jovenes y
Adultas”, el autor hace una resefa de la
Agenda 2030, que contiene los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales
se constituyen en una alternativa al mo-
delo de desarrollo neoliberal, que no fue
capaz de resolver el problema de fondo:
la falta de oportunidades de crecimiento
y desarrollo de los sectores poblacionales
desfavorecidos en situacién de vulnerabi-
lidad, marginacion, pobreza y exclusion.
La situacion que esta viviendo la humani-
dad en estos tiempos del COVID-19 es un
argumento solido, objetivo y transparen-
te sobre la necesidad de focalizar el desa-
rrollo en la persona humana, las familias y
los colectivos humanos.

Los ODS aspiran resolver problemas
de caracter mundial, como la pobreza, el
hambre, el calentamiento global, entre
otros, mediante soluciones interdiscipli-
narias o "hibridas”. De todos los ODS, el
que mas requiere y a la vez propicia el
enfoque hibrido es el cuarto, referido a
“Garantizar una educacion inclusiva y equi-

tativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos”. Para
llevar a cabo estas propuestas la Iniciativa
Impacto Académico de las Naciones Unidas
(UNAI) ha constituido centros pilotos (Hubs)
para la promocion y desarrollo de los ODS,
que funcionan en diecisiete Universidades
del mundo, cada una dedicada a impulsar
un ODS de manera innovadora y mediante
la organizacion de redes institucionales.

La meta 4 (ODS 4.4) establece un desa-
fiante compromiso: “De aqui a 2030, aumen-
tar considerablemente el numero de jévenes
y adultos que tienen las competencias nece-
sarias, en particular técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento”. En el Pert esta meta com-
promete a la comunidad educativa nacional
a incrementar, creativamente, modalidades
alternativas innovadoras a fin de articular y
complementar la Educaciéon Universitaria,
la Educacion Superior Tecnoldgica y Peda-
gogica, la Educacion Bésica Alternativa, la
Educacion Técnico - Productiva, la Educa-
cién Comunitaria y la Educacién Popular,
destinadas a personas jévenes y adultas. En
suma, se trata de hacer realidad en nuestro
sistema educativo darle continuidad educa-
tiva a unos 18 millones de personas jévenes
y adultas de 15 a mas anos que solo son
atendidas, hasta la actualidad (2020), en un
infimo porcentaje, por los centros y progra-
mas educativos del pais.

La Educacién de Personas Jovenes y
Adultas puede aportar soluciones multidis-
ciplinarias emulando a los Hubs. La lucha
contra la pobreza debe ser librada en el
Perd también “hibridamente”, de manera
sinérgica; la Academia Nacional debe pro-
piciar, principalmente, la articulacién entre
la milenaria cultura ancestral peruana con
la actual.

Los ODS y la Universidad Peruana

El Desarrollo Sostenible y la Agenda
2030 en su totalidad y todos los aspectos
contenidos en los 17 ODS deberian incluir-
se en los curriculos de la educacién basica
y en las diversas carreras que se imparten
en la educacién superior y sobre todo en
el sistema universitario, priorizando la ge-
neraciéon de conocimientos mediante la in-
vestigacion y dentro de un enfoque de de-
sarrollo integral y transformador que toma
distancia con el vigente modelo neoliberal.
No existe ninguna profesién que no tenga
vinculacion y roles que cumplir respecto
del logro de los ODS.
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Incrementando mucho mas su impacto
sobre la colectividad, creceria la demanda
por nuevas carreras relacionadas con los
ODS; facilitaria el acceso universitario a nue-
vas fuentes de financiamiento y caracteriza-
ria a la Universidad como una organizacion
comprometida, en forma util y préctica, con
las auténticas necesidades que agobian a la
poblacién nacional.

Es importante que las Universidades
peruanas y las organizaciones de educa-
cién superior se contacten con los “Hubs”
internacionales para aprovechar el caudal
de acciones y experiencias acopiado por
estos centros a nivel global. De este modo,
las instituciones de educacion superior del
Peru pasarian también a formar parte de la
red mundial de intercambio de actividades
de apoyo al logro de los ODS. Asimismo, po-
drian formarse grupos o alianzas de Univer-
sidades, institutos, tecnoldgicos y pedagé-
gicos alrededor del desarrollo de algun ODS
con el fin de conformar una red nacional de
Universidades y otras instituciones de edu-
cacion superior en apoyo al cumplimiento
exitoso de los ODS en el Peru.

En este contexto, podria igualmente de-
cidirse -si resultara pertinente- la designa-
cién en nuestro pais de “Hubs” nacionales,
cada uno de los cuales podria liderar la pro-
mocién de alguno de los ODS.

Es indudable que la gran tarea que de-
beria asumir el total de las instituciones de
educacion superior -y en especial las Uni-
versidades— tanto publicas como privadas,
unidas en un bloque articulado, podria con-
vertirse, en caso de concretarse, en un gran
irradiador de esperanza del reencuentro
histoérico de la Universidad con la Comuni-
dad Local y la Sociedad, y su contribucion
al desarrollo del Perti en la opcion del “Buen
Vivir” seria decisiva. En esta ruta, las Univer-
sidades no estarian solas, pues contarian
con el aliado estratégico natural que es la
EPJA, comprometida con el desarrollo local,
regional y nacional en una perspectiva de
integralidad y de transformacion.

Son oportunas, por ello, las palabras ple-
nas de expectativa de Ramu Damodaran,
jefe de la Iniciativa Impacto Académico de
las Naciones Unidas (UNAI): “El estudio aca-
démico promueve el bien. Los estudiantes se
preparan para preparar bienes. En ninguna
otra drea estd combinacion ha sido tan eficaz
y ha demostrado un aporte tan asombroso
como en el trabajo de estos estudiantes y sus
instituciones en apoyo de los ODS.”

Los puntos de partida son el inter-
cambio de informacion, las experiencias
aprendidas sobre las buenas practicas
vinculadas a los ODS, pudiéndose cons-
tituir este importante capital de conoci-
mientos y experiencias en un valioso re-
ferente para la planificacién del desarrollo
nacional mediante programas y proyectos
acordes con los indicadores e instrumentos
de presupuesto, monitoreo y evaluacion.
Sin embargo, de acuerdo con la explora-
cion realizada por el autor de este libro,
los objetivos de Desarrollo Sostenible,
como referentes para construir en forma
contextualizada el desarrollo integral del
pais en una perspectiva transformadora,
como instrumentos orientadores funda-
mentales, son temas que requieren ser
mds ampliamente conocidos e incorpo-
rados en los planes de desarrollo nacio-
nal, regional y local, y priorizados a nivel
institucional para la asignacion presu-
puestal.

En el caso peruano ha llegado el mo-
mento histérico de pensar, dialogar y de-
sarrollar un Proyecto Pais para el horizon-
te de la pospandemia COVID-19, “como
producto de un Pacto Social por la Edu-
cacién que seamos capaces de construir
y desarrollar en beneficio de la sociedad”.
Desde esta mirada, ala EPJA se le abre un
horizonte de esperanza y el autor sugie-
re propuestas innovadoras relacionadas
con algunas acciones estratégicas en las
que se pueden hacer esfuerzos sinérgicos
entre la Universidad y la EPJA, para contri-
buir al desarrollo integral y transformador
del pais.

Cada uno de los nucleos tematicos es
una cantera de reflexién-accién y puede
ser la “chispa motivadora” de la saludable
préctica de trabajo en equipo entre el Sis-
tema de Educacion Superior y, dentro de
este, particularmente de las Universida-
des, con el Sistema de Educacién de Per-
sonas Jovenes y Adultas, para enfrentar
solidariamente desafios, algunos histori-
cos y otros emergentes, que esperan res-
puestas inéditas en todos los territorios
regionales del pais.

César Picén, con una gran vena creati-
va e innovadora, desarrolla en esta obra,
con su peculiar estilo, un conjunto articu-
lado y provocativo de ideas, sensibilida-
des, reflexiones y propuestas que espera-
mos sean adecuadamente utilizadas por
los actores involucrados.
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PROLOGO

LUIs RODRIGUEZ DE LOS RIOS
Rector de la Universidad Nacional de Educacién
Enrique Guzmany Valle
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n las ultimas lineas de este libro,

nuestro muy apreciado amigo y

prestigiado experto educacional

doctor César Rolando Picén Espi-
noza, luego de plantear, en sus Reflexio-
nes Finales, algunas cuestiones centra-
les sobre los entusiasmos y obstaculos
que surgen cuando se intenta articular
el quehacer universitario con la latente
potencialidad de una “transformada y
transformadora” Educacién para Perso-
nas Jévenes y Adultas (EPJA), como de-
cisivo factor para impulsar el desarrollo
sostenible en nuestro pais, nos lanza un
dificil y preocupante reto: “El desafio es
quién toma la iniciativa”, inquietante pro-
vocacion que nos insinla y adelanta el
incitante horizonte que escruta el libro y
que se anticipa en su titulo, desde luego
oportuno y sugerente: DESARROLLO, UNI-
VERSIDADES Y EDUCACION DE PERSONAS
JOVENES Y ADULTAS.

Auspiciar la publicacion de esta nueva
obra del Dr. Picén es para la Universidad
Nacional de Educacién “Enrique Guzman
y Valle” (La Cantuta), un motivo de gran
complacencia y, en mi caso, como Rector,
prologarla es un alto honor porque el au-
tor es uno de los mas distinguidos egre-
sados de esta Casa de Estudios. Por ello,
constituye también un desafio tratar de
anadirle valia, mediante los préximos co-
mentarios, al alto valor que contiene esta
nueva obra de César Picon.

César se gradud en su Alma Mater
hace 62 anos, en 1958, cuando esta aun
era la Escuela Normal Superior “Enrique
Guzman y Valle”. En una época en que
“La Cantuta” constituia una comunidad
universitaria innovadoramente organi-
zada como un “municipio” de educaciéon

superior, él fue uno de sus mas brillantes
alcaldes estudiantiles y, por haber alcan-
zado durante su formaciéon como educa-
dor rendimientos muy altos, egresé con
el mas grande honor que aquella vez se
conferia a un graduado: la Condecora-
cién “Cum Laude Jorge Polar”.

Cuarentay tres anos después, en 2001,
La Cantuta lo vuelve a honrar, en esta
ocasion por su destacado desempeio
nacional e internacional, con la distincién
de Profesor Honorario de la Universidad
Nacional de Educacién. Posteriormente,
en 2017, a los cincuenta y nueve afos de
haber iniciado su carrera de educador, el
Ministerio de Educacién le confiere las
Palmas Magisteriales en el maximo grado
de Amauta.

El Dr. Wélter Pefialoza, uno de los mas
notables filésofos y educadores del siglo
XX, promotor y director fundador de La
Cantuta, maestro de César, nos ofrece un
breve recuento de la sorprendente tra-
yectoria de su distinguido discipulo. La
incluimos esperando que genere en los
docentes y estudiantes lectores la mo-
tivacion para emular esta perseverante
vida dedicada plenamente al servicio del
desarrollo de la Educacion.

“César Picén ha tenido como educador
una vida multiforme y rica. En los mds va-
riados escenarios nacionales e internacio-
nales le cupo ser participe de proyectos edu-
cativos novedosos, de experiencias inéditas
como actuante de primera linea, creando e
impulsando nuevas vias para la educacion
(...) Su produccion bibliogrdfica es impor-
tante (...) aunque poco conocida en nues-
tro pais (...) pero citada con frecuencia (...)
en otras latitudes. Ha trabajado y lidiado
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La labor de César Picon en el SENATI fue sefiera. Con un equipo de jévenes educadores provenientes
de La Cantuta, San Marcos y La Catdlica se trazé un concepto de formacién de trabajadores
que rebasé la estrecha vision de un mero entrenamiento con las mdquinas: los trabajadores

manufactureros, antes de ser tales, son personas y debe educdrseles con una formacion integral.

con las mds disimiles personalidades, desde
integrantes de tribus amazénicas, pasando
por los académicos de instituciones supe-
riores, hasta los delegados y directivos de
las organizaciones y congresos de cardcter
internacional y ha sido alto funcionario de
la UNESCO y de la OEA.

Su labor en el SENATI {(...) fue senera.
Con un equipo de jévenes educadores pro-
venientes de La Cantuta, San Marcos y La
Catdlica se trazé un concepto de formacion
de trabajadores (...) que rebaso la estrecha
vision de un mero entrenamiento con las
mdaquinas (...): los trabajadores manufactu-
reros (...), antes de ser tales, son personas
(...)y debe educdrseles con (...) una forma-
cion integral. En esa experiencia, y con la
respuesta espléndida de los trabajadores,
César confirmo sus ideas de lo que debe ser
la educacién de adultos, las cuales llevé a
la gran Reforma de la Educacién del ariio 70
(...). Bajo su inspiracion se creé la Direccion
General de Educacion Bdsica Laboral y Ca-
lificacién Profesional Extraordinaria en el
Ministerio de Educacion, y en todo el pais
tuvieron lugar acciones (...) de educacion
de trabajadores y de adultos en general de
una manera nueva, no escolarizante, en
instituciones, en fdbricas (...).

Con el bagaje de estas realizaciones
pasé César Picon al CREFAL, México, (...)
a un programa de la OEA (...). A continua-
cion viene su labor como consultor de la
UNESCO en diversos paises (...) en proyec-
tos académicos diversos como la Cdtedra
de la Paz, la Educacién para Todos, Apren-
der sin Fronteras; proyectos econémicos y
tecnoldgicos, como Mibanco, en Panamd, y
la Aldea Solar, en Honduras (...)."

En este brillante periplo César Picdn
se hizo siempre acreedor al agradeci-
miento y estima tanto de los gobiernos a
los que apoyo, como de los organismos
académicos a los cuales aportd, sin rega-
teos, su saber, con generosidad y muy so-
lidariamente.

En 2002 retorna al Pert para asumir,
por un afo, muy exitosamente, el cargo
de viceministro de gestién pedagdgica.
Mas adelante continula, hasta la actuali-
dad, con sus consultorias en Centroamé-
rica, Brasil y otros paises.

Siempre hemos apreciado en César
su dedicacion al estudio permanente, a
la investigacion rigurosa y su firme con-
vencimiento del rol decisivo que tiene la
Educacién, y especialmente la EPJA, en
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el desarrollo nacional sostenible. No nos
sorprende, por ello, que en esta nueva
publicacién continte esta gran tradicién
de respeto que él siempre tuvo por la
creacion bibliografica rigurosa en Edu-
cacion, Cultura y Desarrollo, preferen-
temente referida a la EPJA, que siempre
formo parte de su vida.

El presente libro estda estructurado
en nueve capitulos, que el autor deno-
mina nucleos tematicos. En ellos, César
Picén, con su reconocida capacidad de
analisis, reflexién critica y empefio pro-
positivo, nos enrumba por un recorrido
tematico que, siendo diversificado, tiene
como “leitmotiv” reiterativo la productiva
y aun no aprovechada interrelacion que
debe potenciarse entre la Universidad
y la EPJA, para que asuman, conjunta-
mente, diversos y urgentes retos y roles,
priorizando su accionar en los ambitos
correspondientes a los nucleos tematicos
que analiza en este libro: la investigacién
de la realidad nacional, la educacién per-
manente, el mejoramiento de la calidad
educativa, el desarrollo educativo en los
municipios, la educacion infantil, las sor-
prendentes interacciones entre la edu-
cacion y la Neurociencia, el cultivo de un
nuevo liderazgo y los urgentes desafios
del desarrollo sostenible, al que atribuye
su condicion de referente solidario para
que el pais pueda definir su desarrollo
integral en una perspectiva transforma-
dora. Sin embargo, en nuestros préximos
comentarios y apreciaciones no segui-
remos este orden temdtico. La claridad
conceptual con la que nuestro didactico
autor expresa sus conceptos nos releva
de esta labor y nos lleva a que este pre-
facio aborde solo aquellos aspectos que
generalmente son controversiales.

En principio, el Dr. César Picon enfa-
tiza la urgencia de que nuestro Sistema
Universitario tenga un mayor acerca-
miento a la realidad nacional. Emplaza
a la Universidad peruana reclamandole
que no actle solamente dirigida hacia
la sociedad industrial y la sociedad del
conocimiento, sino que sus acciones es-
tén también destinadas a apoyar la su-
peracién de los graves problemas de la
sociedad tradicional o preindustrial: po-
blaciones indigenas, andinas, amazéni-
cas y afroperuanas, entre otros sectores
poblacionales afectados crucialmente
por el subdesarrollo nacional. En esta

implicacion, que es desafiante para la
Universidad, César prioriza dos aspectos
decisivos: la investigacion universitaria
en funcién del desarrollo sostenible y la
alianza con la EPJA, una multimodalidad
educativa que, aunque podria ser una
poderosa herramienta en los esfuerzos
para evitar que continte la fragilidad so-
cioeconémica de los mas pobres, no esta
en la visibilidad de la Universidad y tal vez
menos en el amplio abanico de intereses
estratégicos de la Academia.

En el primer aspecto, el inquisitivo
analisis del autor —antiguo conocedor de
la realidad de nuestro sistema universita-
rio— destaca que, si bien algunas de nues-
tras Universidades trabajan proyectando-
se hacia un nuevo modelo tendente a la
construccion de una cultura de investi-
gacién de nuestra realidad, la mayoria de
ellas estd preferentemente atareada en
la profesionalizacion, la cual, pese a este
unilateral y porfiado empefo, suele ser,
paraddjicamente, mediocre en calidad,
empleabilidad y competitividad. Se ha
perdido significativamente el espiritu de
la reforma de Cérdova, uno de cuyos pro-
positos fundamentales era estrechar la
relacién Universidad - realidad nacional.
En la linea de lo que plantea el Dr. Picén,
puede percibirse también que este dis-
tanciamiento se acentua por una polari-
zacién conceptual ain mucho més grave:
existe un notorio enfrentamiento entre
la formacion del universitario principal-
mente dirigida a su profesionalizacion,
en oposicién a una formacién integral
tanto como ser humano y también como
profesional. En esta colision predomina la
simple profesionalizacién, lo que restrin-
ge en los universitarios su motivacion y
formacién para participar en tareas que
contribuyan a la transformacién de la rea-
lidad, en beneficio prioritario de los sec-
tores con menores condiciones y calidad
de vida.

Pero, ademas de esta distorsion de
los objetivos integrales que deben orien-
tar el trabajo universitario, el curriculum,
principalmente profesionalizante -en
desmedro de una culturaciéon que inclu-
ya derechos humanos, interculturalidad,
ciudadania plena, desarrollo socioeconé-
mico y politico, ética, valores, entre mu-
chos otros aspectos culturales imprescin-
dibles para la hominizacién-, es incluso
desbalanceado e incompleto: las profe-

Se ha perdido
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reforma de
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la relacién
Universidad
- realidad
nacional.
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siones humanisticas contienen, algunas
veces excesivamente, aspectos tedricos y
no practicos. De este modo pretendiendo
ser “cientificas” enfatizan el conocimien-
to especulativo y posponen la tecnologia.
La prioridad estd en el “por qué” y solo
en escasa medida en el “como”. En cam-
bio, en las carreras técnicas suele ocurrir
lo contrario: se descuidan los aspectos
cientificos y se relieva la tecnologia; por
tanto, se acentua el “cdmo” y se minimiza
el “por qué”.

En este contexto, César Picdn recla-
ma que las comunidades universitarias
abran sus claustros para encaminarse
hacia un mayor servicio y contacto con
la realidad. Pero esclarece que para esto
se necesita que, en principio, germine en
ellas el espiritu del Desarrollo Humano, es
decir, situar, axialmente, al ser humano
como centro y finalidad del desarrollo,
ampliando las oportunidades para que
logre la plenitud de su condicién huma-
na. Solo en esta fragua, en la que la labor
y la formacién universitaria puedan incu-
bar e irradiar estos imperativos éticos, la
educacion superior podra ser impartida
como un proceso auténtico de hominiza-
cién, socializacion y culturacion y, gracias
a ese fundamento, serd posible extender
el servicio universitario, con claridad con-
ceptual, hacia el contacto transformador
de la realidad, cuya poblaciéon requiere
ser también transmutada por la educa-
cién para cumplir, igualmente, con esta
misma finalidad de participar activamen-
te en impulsar un desarrollo con rostro
humano.

En esta ruta de articular la accién uni-
versitaria con los requerimientos de la
realidad, a fin de que estas importantes
instituciones de educacién superior se
conviertan en los mas eficaces aportan-
tes de ciencia y tecnologia para reforzar
la lucha contra el subdesarrollo -sea me-
diante la investigacion que contribuya
a la busqueda de soluciones técnicas
o aumentando la participacién de los
contingentes universitarios, de todas las
carreras, en las tareas de cambio- César
Picon propone también en este libro el
incremento significativo de las alianzas
estratégicas entre las Universidades y las
municipalidades.

El municipio (no la municipalidad,
que es la responsable de la gobernanza

del municipio), la comuna, como territo-
rio local —que, en la concepciéon moderna,
incluye la simbiosis de la poblacién y su
héabitat geografico- constituye la mayory
mejor cantera para la realizaciéon de pro-
yectos locales de desarrollo sostenible
distrital y provincial.

La educacion, por ejemplo, tiene en el
municipio su mejor ambito para trascen-
der los enclaves educacionales tradicio-
nales (escuelas, colegios), que comienzan
a ser obsoletos, para impulsar una nueva
institucionalidad de la educacién capaz
de aprovechar todos los recursos con po-
tencialidad educativa de la comunidad y
tender redes de interaprendizaje pobla-
cional, a fin de hacer realidad las aspira-
ciones de crear comunidades educadoras
y sociedades de aprendizaje.

En el caso de la UNE, Alma Mater de
César Picon, estos aspectos que el pro-
positivo autor plantea son compromisos
que nuestra Universidad viene asumien-
do desde hace tiempo, pero no como un
desarrollo episdédico de novedades que
se ponen de moda y luego se extinguen,
sino como aspectos estructurales de la
rutina cotidiana de nuestro modelo pe-
dagdgico cultural comunitario.

En este quehacer, La Cantuta predica
con el ejemplo y tiene nexos y convenios,
en principio, con comunidades rurales
cercanas a su campus. En la actualidad,
ha suscrito acuerdos con las municipa-
lidades de la provincia de Huarochiri
(que tiene 32 distritos) y también con
las Unidades de Gestion Educativa Lo-
cal (UGEL) N° 5, 6 y 15. La UNE considera
que estas alianzas estratégicas son una
eficaz opcion estratégica de trabajo coo-
perativo para apoyar la mitigacion de las
severas necesidades que afligen a esas
poblaciones desfavorecidas. Actualmen-
te La Cantuta esta poniendo una especial
dedicacion a la alfabetizacidon de mujeres.

En el segundo aspecto, la mutua po-
tenciacion que puede efectuarse entre la
Universidad y la EPJA, destaca también la
profunda conviccion que César proclama,
que “si las Universidades renuevan sus mi-
radas y visiones hasta el reencuentro con
las realidades nacionales, la EPJA puede
ser un buen aliado estratégico en la tarea
de producir conocimientos para impulsar el
desarrollo”.
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Desde su perspectiva, se podria infe-
rir que podrian existir tres versiones de
la EPJA conforme a la progresion de su
esperada y necesaria evolucion: a) una, la
actual, que no forma parte de las priori-
dades de la politica educativa nacional y
con severas limitaciones financieras y de
potencial humano para su implementa-
ciéon, luchando con limitados respaldos
para poder, por lo menos, iniciar su pro-
ceso de transformacion; b) otra —en una
siguiente etapa- que tendria vigencia
durante la fase en la cual se pondrian
en marcha la movilizacién nacional im-
pulsora de la creacién y funcionamiento
del Sistema de Educacion de Personas
Jévenes y Adultas, que incluiria —inter-
pretando los lucidos encaminamientos
del autor de este libro— una EPJA en el
contexto del Ministerio de Educacién y
de los organismos del aparato del Estado;
una EPJA de las organizaciones de la so-
ciedad civil; una EPJA del Sector Privado,
y una EPJA en las instituciones de educa-
cién superior mediante la formalizacion e
inicio del desarrollo de sus modalidades
alternativas, contandose, asimismo, en
esta etapa de despegue, con el soporte
de la accion progresiva del Programa Na-
cional de Liderazgo en apoyo de la EPJA
(PRONALEPJA), y c) la nueva EPJA con la
integracién de las modalidades actuales
y futuras dentro de los respectivos regi-
menes de operacion del MINEDU y del
sistema universitario, asi como dentro del
desarrollo creciente y plenamente forma-
lizado del estructurado Sistema Nacional
de la EPJA (SINEPJA).

Actualmente, esta ultima version
transformada de la EPJA no tiene opcio-
nes de surgir en la mayoria de Universida-
des, excepto en la Universidad Nacional
de Educacién Enrique Guzman y Valle (La
Cantuta), donde la renovacion curricular
para la formacién previa y continua de
docentes en Educacion Basica Alternati-
va, para jévenes y adultos, tiene prevista
la inclusién de 38 opciones ocupaciona-
les, ademas del modelo pedagdgico cul-
tural comunitario, que es el cimiento de
la formacién previa y continua de los pro-
fesionales en educacion.

Con visionaria perspectiva, César Pi-
con avizora la extraordinaria utilidad que
tendria para el desarrollo nacional este
ensamble de las funciones del Sistema de
la EPJA (SINEPJA) con las del Sistema de la

Universidad Peruana, en una accion ope-
rativa transversal e integrada destinada a
preparar, prioritariamente, al numeroso
contingente nacional que tiene la poten-
cialidad de ser econédmicamente activo, a
fin de que sus integrantes puedan tener
la capacidad de afrontar las exigencias de
la cuarta revolucién -cientifica y tecnolo-
gica- de la sociedad, que requiere niveles
muy avanzados de competencias.

Una obligada pregunta debe estar
a esta altura inquietando a los lectores:
{Qué numero de personas jovenes y
adultas integran esta inmensa “pobla-
ciéon EPJA"? La respuesta es alarmante.
Andlogamente a lo que decia Jean de La
Bruyere, el visionario escritor y educador
francés: “En el mundo hay muchos mds es-
piritus que tierras sin cultivar”, en el Peru
hay menos tierras que cultivar que los 18
millones de personas que requieren de la
EPJA'y a las cuales el actual sistema edu-
cativo atiende apenas al 3%.

Gracias a la larga experiencia del autor
en este campo y como producto de sus
enfoques, propuestas y gran inventiva,
que combinan el saber popular con el
saber académico, la practica con la teoria
y tienen, por ello, sentido de realidades
y de futuro, él propone, en concreto, in-
novadoras dareas de articulacion entre el
sistema universitario regular y la EPJA de
nivel basico y superior para una interac-
cién de mutuos aportes: investigaciéon e
innovacion para generar estrategias edu-
cacionales en los fueros internos de las
Universidades, no solo para los jovenes
que en ellas estudian, sino también para
estudiantes adultos de 30 y mas afos.

La articulaciéon también se podria dar
en: investigacion vinculada, sobre todo,
con la EPJA basica, especialmente en la
formacién docente, en el uso de la robé-
tica y la inteligencia artificial, y en la ela-
boracion de recursos educativos para las
distintas formas de aplicacion de la EPJA,
incluyendo la educacién a distancia de
tipo virtual; programas alternativos para
la complementacién o reconversiéon de
los universitarios no titulados sin traba-
jo, asi como para titulados sin ocupacién
debido a que no tienen la calificacién
técnica pertinente; acrecentamiento, por
medio de la EPJA, de la viabilidad de la
participacion universitaria en el desarro-
llo comunal, local, regional, o nacional,
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asi como muchas otras singulares e in-
dispensables formas resultantes de la si-
nergia entre la Universidad y la EPJA no
universitaria.

En este mismo sentido, tanto en este
libro como en otros, César Picdn, siempre
propositivo, sugiere también estrategias
y mecanismos para el desarrollo de inte-
resantes articulaciones para una solidaria
cooperacién de la Universidad con los
otros niveles del Sistema Educativo Na-
cional, saldando, en alguna medida, la
deuda que César llama “histérica” que tie-
nen no solo el sistema universitario, sino
la Academia nacional ~suma de las comu-
nidades intelectuales, culturales, cientifi-
cas y tecnoldgicas, entre otras— con el de-
sarrollo, especialmente, de la Educacién
de Personas Jovenes y Adultas.

Por otra parte, César Picon siempre
fue uninvestigador educacional y escritor
seguidor de su tiempo y, por eso, “corre
junto con él y no pocas veces se adelanta”,
como decia alguien muy cercano a su tra-
yectoria y que sabe de su innata curiosi-
dad y constante prospeccién de las nove-
dades y las incesantes innovaciones que
se van produciendo, vertiginosamente,
en los campos no solo de la educacién,
sino, sobre todo, del veloz y cambiante
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
cultura.

Por eso, fiel a su concepto de pro-
mover la educacidon permanente, en su
version de Aprendizaje a lo Largo de la
Vida, él mismo es también un dedicado
cultor de su propio “aggiornamento”
en forma constante. Su impulso hacia la
modernidad proviene de su firme con-
vencimiento de que el cambio incesante
no solo es cada vez mas acelerado, sino
que continta convirtiendo en realidad
lo que antaio era lo fantastico y utépico.
Por eso, ddndonos una nueva muestra
de su actualizacién y modernidad, sea
bienvenida su alerta sobre la necesidad
de que especialmente los educadores
incluyamos en nuestros campos de ex-
ploracién los fascinantes y recénditos
parajes del redescubrimiento del ser hu-
mano, a los que nos estdn encaminando
la Neurociencia, dentro del aun insonda-
ble Nuevo Mundo avizorado por la Ci-
bernética, las Ciencias Metafisicas (o de
la Metamaterialidad), la Bioenergética,
la Biorrobética o la Teoria Cuantica de la

Gravedad, entre otras asombrosas disci-
plinas cientificas.

El aporte de la Neurociencia aplicable
a la EPJA, desmiente la afirmacién de la
baja “educabilidad” de jovenes y adultos
que se maneja en algunos circulos con-
servadores desconocedores de la plasti-
cidad cerebral de adolescentes, jovenes
y también adultos. El enfoque de la mul-
timodalidad desmiente que estos estu-
diantes deben ser objeto de prejuicios y
de dogmas cargados de ideologias equi-
vocas.

Adicionalmente, contribuy6 a la invi-
sibilidad de la EPJA, la cdbmplice creencia
de que es una mala educacién con “sabe-
res de escuelita nocturna”, 1o que implica
la discriminacién de un urgente modelo
educativo divergente y pone en eviden-
cia una ciudadania pasiva limitada a cum-
plir las normas.

Es atinada y oportuna la cita de la do-
cente investigadora Letelier, que men-
ciona el doctor Picén, respecto de “cinco
temas que buscan articular las ciencias
bioldgicas con las ciencias sociales, desde
la reflexion pedagdgica de las y los educa-
dores chilenos: 1) ambiente enriquecido, 2)
memoriay recuerdo, 3) ansiedad y estrés, 4)
espacio y 5) sistema atencional”. Ambiente
pedagdgico estimulante, no solo noctur-
no y en las peores condiciones; memoria
asociativa y no el “paporreteo” acostum-
brado de la clase frentista; control de la
ansiedad y el estrés en los tiempos libres
construidos por estudiantes EPJA; espa-
cio educativo no limitado al aula sino en
cualquier dmbito o situacién, comunal
o periurbana; atencién ascensional que
vaya desde lo concreto a lo abstracto y
desarrollo del pensamiento critico.

La aplicacién de la neurociencia no
estd restringida Unicamente a los inves-
tigadores académicos y a los cientificos.
Brinda también muchas herramientas
procedimentales con usos excelentes en
la vida cotidiana. Algunas de estas téc-
nicas, las menos complejas, pueden ser
incluso aplicadas por estudiantes de edu-
cacién superior, previamente entrena-
dos. Por ejemplo, una de las interesantes
variantes de la Neurociencia se concreta
en la neurolinguistica, que es de intere-
sante utilidad en los casos de aplicacion a
nifas y nifos. Esto puede generar una in-
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teresante interrelacién para que quienes
pertenecen a los claustros universitarios
se animen a transitar también, mediante
modalidades alternativas de la educacion
superior, en los dmbitos de la infancia y,
fomentando la participacién de los pa-
dres, contribuyan a mejorar la calidad de
la educacién de aquellos pequenos con
menores recursos que juegan, cantan,
pintan y arman desgastados rompecabe-
zas en sus, a menudo, improvisados cen-
tros de educacién inicial y en los primeros
grados de su educacion basica.

Dentro de este marco, el Dr. Picon
incluye en el libro un inesperado, pero
importantisimo capitulo referido a la ar-
ticulacion de la Universidad con la edu-
cacién infantil y la educacién de adultos
mayores, a fin de lograr la participacion
universitaria en la educacién de los inte-
grantes de la familia extendida para que
sepan ejercer la crianza idénea de sus ni-
fios y nifas, asi como de la educacién no
formal que pueden brindar los abuelos y
las abuelas

La inclusién de este tema nos parece
un gran acierto del autor, porque, mien-
tras que el ejercicio de muchas activi-
dades de la vida solo es permitido si se
cuenta con un licenciamiento o una cer-
tificacion que asegure un buen servicio
(por ejemplo: manejar un vehiculo, re-
quiere de una licencia de conducir; cons-
truir una casa exige que el responsable
del proyecto sea un ingeniero licencia-
do y colegiado, entre otros); en cambio,
el ejercicio de la paternidad no requiere
que los protagonistas acrediten previa-
mente poseer una “licencia de paternidad
responsable y competente” que los faculte
para ser padres. Sin embargo, conducir el
desarrollo de un hijo o hija, construir sa-
biamente su destino, sobre todo en sus
primeros anos, es una de las tareas mas
importantes y que mas idoneidad requie-
re en el proceso de hominizacién, socia-
lizacién y culturacion del ser humano en
su fase inicial y creciente, cuando las pri-
meras percepciones que el nifo obtiene
del mundo semejan una interiorizacién
casi visceral de la realidad, lo que es deci-
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sivo en su vida futura. Evidentemente, la
“profesion” de padre (o madre) o de for-
mador familiar de hijos(as) o de nifos(as)
es la “profesiéon” olvidada, y tal vez la mas
trascendente para contribuir a frenar y
transmutar la actual involucion del géne-
ro humano.

César Picén, poseedor de una antigua
experticia en la organizacion de Escuelas
de Madres y Padres, mediante alianzas
con Universidades o con los respaldos
técnicos de ellas, nos sorprende en esta
ocasiéon ampliando sus enfoques en el
ambito de la educacion familiar. Tenien-
do en cuenta el actual incremento de la
incorporacién de madres en la poblacién
econdmicamente activa, lo cual las sus-
trae de las antiguas posibilidades de in-
culcar, dia a dia, en sus hijos e hijas una
cultura de vida digna y rica en valores, el
autor propone en este libro una innova-
dora accién conjunta de la EPJA basica y
las Universidades para investigar en for-
ma integrada el tema, con el objetivo de
capacitar o guiar, mediante programas
alternativos, a los abuelos y abuelas, de
modo que no sean simples cuidadores de
sus nietas y nietos, en las horas en que sus
padres y madres trabajan, sino que, bien
orientados, contribuyan también al desa-
rrollo educativo familiar de estos nifos,
nifnas e incluso adolescentes, los cuales
en la estadistica nacional conforman un
contingente realmente numeroso y ge-
neralmente carente de una tutoria hoga-
refa que, por lo menos en alguna medi-
da, contribuya a su adecuada formacién
personal y social.

Como un testimonio proveniente de
su propia vida, sumamente demostrativo
de la poderosa influencia educativa que
pueden tener los abuelos y abuelas, cuan-
do existe en ellos la capacidad de interiori-
zar en sus nietos y nietas, con amor, expe-
riencia y sabiduria, los valores y los ideales.
César nos permite, generosamente, pene-
trar en su biografia familiar y nos regala un
tierno y simpatico relato, verdaderamente
cautivador, de su propia infancia, en el que
sus abuelos -y especialmente su sabia
abuelita Gabina- inculcan en él actitudes
positivas y valores, por lo que el autor los
recuerda y valora como los inolvidables
educadores de su infancia.

Pero este motivador capitulo resul-
ta, ademas, sumamente esclarecedor

porque nos proporciona a los lectores
la vision integral de la amplitud y multi-
dimensionalidad de la EPJA, al poner en
nuestra éptica el revelador encuentro de
dos de sus extremos generalmente mas
alejados e inconexos: la Alta Academia y
la educacién hogarefa.

En la busqueda de acortar las dis-
tancias hasta lograr un productivo acer-
camiento, el autor nos recuerda las es-
trechas interconexiones que ya existen
entre dos modalidades cada vez mas
contiguas entre si: la Educacion Inicial y la
Educacién del Adulto Mayor. Nos resulta,
por ello, una propuesta realmente inno-
vadora la realizacion de un Programa de
Asesoramiento de los Abuelos y Abuelas,
con la participacién de las Universidades,
como aportantes de un apoyo técnico de
alta especializacién, basado en una pre-
via investigacion para proporcionar su
pertinente y util labor de asesoramiento.
Esta iniciativa, si bien es inusitada, es in-
dudablemente novedosa y beneficiosa
como parte de los esfuerzos para contri-
buir a la construccién del desarrollo hu-
mano en todos los frentes en los que urge
la intervencién de la Educacion mediante
la articulacién de sus componentes.

De este modo quedan en evidencia
los extensos linderos de aplicacion y de-
sarrollo integral y transformador de la
EPJA. César Picon relieva este encuentro
de extremos comentado anteriormente
porque asi se completa el enfoque glo-
bal y sistémico del ambito operativo de
esta multimodalidad y, de esta forma, al
completarse este amplio circulo de ac-
cion de la EPJA (el “cierre del circulo de la
gestalt”, dirian los psicélogos) es cuando
aparece en su real y admirable disefio “el
sistema que esperaban” todos los deman-
dantes de una EPJA potenciada, que su-
man millones de Juanes y Juanas Garcia
(nombres simbolicos con los cuales el
autor denomina a quienes representan a
este multitudinario contingente de per-
sonas jovenes y adultas que requieren
educacion alternativa no tradicional para
ampliar las posibilidades de mejorar sus
proyectos de vida).

Se puede asi percibir con claridad
que la EPJA, tal como lo esclarece el au-
tor, no es una simple, reducida y reme-
dial educacién basica de adultos subes-
colarizados, sino un vasto y novedoso
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sistema educativo transversal que cum-
ple un rol de multimodalidad destinada
a proporcionar diversas formas alternati-
vas en todos los niveles de la educacion,
englobando también a la educacién
universitaria no formal. De esta forma,
la EPJA irradia y se subsume como una
opcion paralela no formal capaz de al-
ternar con las diversas modalidades del
sistema educativo proyectdndose, asi-
mismo, como la mas factible concrecion
de la educaciéon permanente, en todas
las etapas de la existencia humana —sin
limitaciones de expansién y servicio-,
como una oferta educativa abierta y
amplia para viabilizar el Aprendizaje a lo
largo de la toda la Vida de las Personas
Jévenes y Adultas.

La extraordinaria irradiacion de la que
es capaz la EPJA, tal como César la imagi-
na, cual prodigioso vidente, surge enton-
ces con una nitidez casi grafica. Frente a
la formal Educacion Basica Regular (EBR)
para nifos y adolescentes, la alternativa
EPJA estd dada por la Alfabetizacién, con
la continuidad que proporciona la Edu-
cacion Basica Alternativa (EBA). A esta
altura, la opcion laboral de la EPJA esta
dada -actualmente en forma muy redu-
cida- por los Centros de Educacion Téc-
nico-Productiva (CETPRO) y es alli donde
el Dr. Picédn nos descubre como la EPJA
traspasa en este campo de formacion la-
boral los cercos del Ministerio de Educa-
cién y, mediante entidades de Educacién
para las Personas Jovenes y Adultas como
el Servicio Nacional de Adiestramiento
en Trabajo Industrial (SENATI - Industria
manufacturera) o el Servicio de Capacita-
cién para la Industria de la Construccién
(SENCICO), entre otras, se demuestra por
qué el autor la concibe como un sistema
de una dimensién inconmensurable por
su amplia transversalidad multisectorial.
Se hacen notar entonces también sus ca-
rencias: sorprende la ausencia de las EPJA
de formacion para el trabajo en comercio,
mineria, agricultura o transporte, entre
los sectores productivos.

Es ostensible también la omisién le-
gal de la EPJA en la Educacién Superior
no universitaria: no existen versiones
alternativas oficiales de la Educacién
Superior Tecnoldgica ni de la Educacion
Superior Pedagogica. En alguna medi-
da, La Cantuta, cuando aun era Escuela
Normal Superior, desarrollaba una de

sus carreras mediante un formato distin-
to al de las facultades de educacién de
las Universidades y al de otras escuelas
normales y pedagdgicos. Aquella vez,
la formacién de maestros de educacién
primaria se impartia mediante un siste-
ma dual consistente en alternar la edu-
cacion en centros con la aplicacion en
el trabajo. Los estudiantes de esta rama
estudiaban 3 afios en la Escuela Normal;
luego, ejercian la docencia durante un
ano lectivo; seguidamente, volvian por
3 meses (durante las antiguas vacacio-
nes escolares de verano) a su formacién
en centro. En el afo siguiente se repetia
esta secuencia dual de formacién docen-
te inicial y, al concluirla, los alumnos-
maestros se graduaban.

En esta perspectiva, actualmente, el
espacio de la UNE es clave, puesto que
hasta hoy sigue siendo la Unica Univer-
sidad que forma maestros para joévenes
y adultos y fue licenciada para esa for-
macion cumpliendo los estandares de
calidad senalados por la Superintenden-
cia Nacional de Educaciéon Universitaria,
SUNEDU. Y esta perspectiva trasciende lo
pedagdgico, tal como lo remarca el im-
perativo ético y estratégico, como pauta
de calidad por la mediacidon pedagdgica
estudiante/docente.

La EPJA en la educacién universitaria
es casi inexistente. Apenas se vislumbra
en programas como los de Extensidn,
pero no tiene, practicamente, ninguna
presencia significativa.

Sin embargo, con panoramica vision,
tanto en esta publicaciéon, como en an-
teriores, el Dr. Picon nos esclarece que la
EPJA, en la infinitud ilimitada de su siste-
ma, rebrota luego, trascendiendo todos
los anteriores niveles y modalidades de
educacion, en la Educacion Permanente
a lo largo de la toda la Vida, que al tener
total libertad e ilimitado campo de aplica-
ciéon, es necesario expandir utilizando al
maximo la latente potencialidad educati-
va comunal, en los centros laborales, sin-
dicatos, clubes, organizaciones vecinales,
iglesias, centros culturales, entre otros
espacios, hasta alcanzar el ideal referido
anteriormente de las comunidades edu-
cadoras y de la sociedad de aprendizaje,
como herramientas poblacionales idé-
neas para la construcciéon del autodesa-
rrollo sostenible.
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Y de esta forma, nuestro autor retor-
na a la interrelaciéon que urge potenciar
entre las Universidades, la EPJA y el De-
sarrollo Sostenible. El lector perspicaz se
podrd percatar al leer la presente obra
que la dindmica conceptual que César
Picon plantea respecto de la ampliacion
extensiva de los dambitos de impulsién del
desarrollo evoluciona en el libro median-
te focalizaciones concéntricas que, en su
progresion, concluyen uniendo también
los extremos.

Por ello, en principio, el autor focaliza
su andlisis en la necesidad de transfor-
mar las politicas, marcos conceptuales,
estrategias y modelos de operacién de
muchas Universidades de nuestro pais
para que tengan un fundamentado acer-
camiento a la realidad local, regional o
nacional, a fin de contribuir idébneamen-
te al acrecentamiento del desarrollo na-
cional sostenible. Seguidamente, amplia
esta focalizacion y siempre progresando
concéntricamente propone integrar a la
EPJA —previa transformacién cualitativa—
con la Universidad para darle a esta un
poderoso aliado, que permita, asimismo,
articular en beneficio del pais este bino-
mio capaz de contribuir a resolver, junto
con las multiples exigencias del desarro-
llo sostenible, las apremiantes demandas
educativas de 18 millones de jovenes y
adultos que, de ser sustraidos de sus “mi-
nusvalias” de formacién (aquel “gigante
poblacional dormido” —-que menciona
César Picon-, al que urge despertar), se
activaria una poderosa y multitudinaria
fuerza humana valiosisima para potenciar
el desarrollo sostenible personal, familiar,
comunitario y social en su version perua-
na de “desarrollo integral en una perspec-
tiva transformadora”

Y el autor de este libro conduce lue-
go nuestra atencién hacia el desarrollo
focalizado en los escenarios comunales,
proponiendo, para ello, su aplicacién me-
diante la accién municipal con el aseso-
ramiento acompanante de la Universidad
y la utilizacién de la poblacion EPJA, ha-
bilitada gradualmente por la educacion.
Luego, penetrando en el interior del es-
cenario comunal, el Dr. Picon estrecha
la focalizacidon hacia el ambito familiar, a
fin de que ajustemos nuestra vision diri-
giéndola a la importante y decisiva edu-
cacion infantil, que deber ser apoyada
por madres, padres, abuelos y abuelas,

debidamente habilitados por una EPJA
empoderada por la necesaria investiga-
cion universitaria.

De alli, el autor ampliara la focaliza-
cién dirigiéndola hacia el macrodesa-
rrollo sostenible, pero, previamente, nos
alerta sobre la importancia de que nues-
tro pais potencie dos valiosos recursos: el
aprovechamiento de las nuevas ciencias
aplicables a la educacion —entre las cuales
nos selecciona una fascinante muestra: la
Neurociencia; y afade, obviamente, los
imprescindibles recursos humanos, em-
poderados, con la cooperacion de la Uni-
versidad, para su conversion en lideres
para el desarrollo, mediante un oportuno
y necesario Programa Nacional de Lideres
en apoyo a la EPJA.

Y entonces se produce el gran salto
hacia una focalizacion de amplitud nacio-
nal y mundial. Para ello, César le da visi-
bilidad al gran desafio con el cual el siglo
XXI confronta a nuestro pais y particular-
mente a las Universidades y la academia:
el apremiante cumplimiento, al 2030, de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), no solo en el Perd, sino a nivel glo-
bal, conforme al acuerdo aprobado por
paises de todo el mundo en la ONU, para
cuyo logro la transformacién y participa-
cién de la EPJA es indispensable.

Es entonces cuando vuelve a ser evi-
dente que la EPJA constituye un sistema.
Con didactica precision, el Amauta César
Picon nos hace ver cémo la EPJA cubre
tanto lo micro como lo macro, al mostrar-
nos nuevamente la articulacion de dos
extremos: el desarrollo infantil y el desa-
rrollo global. Es muy motivador apreciar
como la EPJA se desplaza desde el esce-
nario casero de los ancianos Gabina y Epi-
fanio, hogarenos educadores, abuelos del
autor, hasta el escenario planetario de las
Naciones Unidas. La EPJA al servicio de las
ensefanzas que se requieren en la casa,
en el hogary la EPJA al servicio de las dis-
posiciones de alcance mundial que emite
la Asamblea General de la ONU.

La Agenda 2030, aprobada en 2015,
retine los 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) que deben alcanzarse en la
siguiente década. El primer objetivo es el
que tiene la mayor prioridad y el cuarto,
el mas estratégico. EI ODS 1 nos impulsa a
“Poner fin a la pobreza en todas sus formas
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La Agenda 2030,
aprobada en
2015, reune los
17 Objetivos

de Desarrollo
Sostenible (ODS)
que deben
alcanzarse en la
siguiente década.

y en todo el mundo”, por lo que involucra
al Perd. En la perspectiva de entender la
educacion como un proceso de homini-
zacion y culturacion, es util recordar que
la pobreza no solo esta dada por la caren-
cia econdmica, sino que es también un
estado mental. Al respecto es util consi-
derar la opinién del filésofo y médico ale-
man Carl Friedrich von Weizsacker, quien
denomina a la miseria “enfermedad” del
alma, debido a que, conforme a lo que
dice César Picon en otro de sus libros, cala
en los pobres hasta convertir su vida en
una “cultura de indigencia”, frenando su
capacidad de aprendizaje necesario para
superar esta pobreza, que puede hacerse
crénica, si una educacion como la EPJA
no ayuda a los jévenes y adultos pobres a
revertir esta situacion.

César Picon considera el ODS 4 como
el mas estratégico, debido a que se re-
fiere a la Educaciéon y el Amauta funda-
menta su apreciacion en que es factible
transversalizar sus acciones educativas
de modo que interactien con todos los
otros 16 ODS.

En octubre de 2018, la iniciativa Im-
pacto Académico de las Naciones Unidas
(UNAI) anuncié la designacién de 17 Uni-
versidades del mundo como “Hubs”, cen-
tros para apoyar la promocién de cada
uno de los 17 ODS. Hasta 2019 mas de
1300 Universidades del planeta habian

tendido redes con estos “Hubs” para im-
pulsar el logro de los ODS en sus respec-
tivos paises.

La UNE (La Cantuta) ha iniciado la
toma de contacto con estas Universida-
des modelo y viene estudiando la factibi-
lidad de poder ser designada “Hub” para
el desarrollo de la EPJA en el Peru. Los
ODS en general son desafios que trasla-
damos también solidariamente a las otras
Universidades del pais.

Postulo, asimismo, que hoy es mas ur-
gente que antes trasladarle también obli-
gaciones a los responsables del Estado.
Consideramos que una de las responsabi-
lidades mas urgentes —porque tiene mas
de 18 millones de “razones” a la espera-
es promulgar la ley y aprobar la regla-
mentacién que legitime el funcionamien-
to del Sistema Nacional de Educacién de
Personas Jovenes y Adultas (SINEPJA), de
conformacion multisectorial y conducido
por una alta autoridad del Estado.

Concluyo que también es importante,
dentro de este contexto de grandes ta-
reas, plantearle igualmente retos signifi-
cativos al Magisterio Nacional. Y auguro
que este libro, que me honro en prologar,
tendrd entre sus lectores y lectoras a los
actores que enfrenten estos desafios.

Chosica, junio de 2020
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n este primer nucleo tematico se

abordan, por razones de exten-

sion, solo algunos aspectos rele-

vantes del horizonte de sentidos
de la EPJA.

La EPJA es un Derecho Humano
Fundamental, un Bien Publico y
Espacio de una Nueva Humanidad

La Educacién de Personas Jovenes y
Adultas (EPJA) comenzd a tomar impulso
en América Latina y el Caribe después de
la Segunda Guerra Mundial. Tal situacion
se vio favorecida por la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos realiza-
da el 10 de diciembre de 1948 (Naciones
Unidas/Unesco, 1948). En ella se deja
claramente establecido que todas las
personas tienen derecho a la educacion.
No se plantea que solamente los nifos
y los adolescentes deben tener acceso a
dicho derecho, sino se refiere a todas las
personas y eso incluye, obviamente, a las
personas jévenes y adultas.

Desde esta mirada la EPJA constituye
un Derecho Humano Fundamental; tiene
el sentido de un Bien Publico al que de-
ben acceder, ademas de los nifios y ado-
lescentes, los jovenes, jovenes adultos,
adultos y adultos mayores, sin exclusio-
nes ni discriminaciones de indole alguna.
Cada uno de estos ciclos vitales y dentro
de los mismos las personas que los con-
forman tienen sus particulares intereses
estratégicos en materia de educaciones y
aprendizajes en consonancia con sus res-
pectivas trayectorias de vida y sus aspira-
ciones de acceder a espacios de aprendi-
zaje para mejorar sus condiciones de vida
y de calidad de vida (COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS, 2001).

En general, las personas jovenes y
adultas aprenden en la escuela de la

vida que todo derecho conlleva respon-
sabilidades y, por tanto, estan potencial-
mente sensibilizadas para comprender
que la poblacion-objetivo de la EPJA
tiene la responsabilidad de aprender
a aprender, desaprender y reaprender
conocimientos y cultivar una gama am-
plia de habilidades cognitivas, sociales,
emocionales, tecnoldgicas y otras, asi
como hacer una aprehensién vy realiza-
cion practica de actitudes positivas y
valores. Todo este conjunto de cédigos
culturales, adecuadamente articulado
en forma de competencias, debe hacer
un acompanamiento al proyecto de
vida de las personas como individuos
y colectivos humanos que viven en los
distintos territorios regionales del pais,
los cuales si bien pueden tener caracte-
risticas comunes tienen también carac-
teristicas diferenciadas.

Estas personas tienen como referen-
te su derecho humano a la educacién,
dentro del espiritu de una nueva hu-
manidad (CIVERA, Marin; y ABAD, Luis,
2018) que, en la percepcién del autor,
incluye algunos aspectos focales que
es pertinente resaltar. Uno de ellos es
el desarrollo de las potencialidades del
ser humano con miras al mejoramiento
creciente de sus condiciones de vida y
calidad de vida. En tal vision, rechaza las
formas extremas de pragmatismo y de
mercantilizacién y aspira que las perso-
nas jovenes y adultas tengan oportuni-
dades de educacién y aprendizaje que
les permitan ser mas como personas
individuales y colectivas; hacer bien sus
respectivos trabajos; formarse continua-
mente dentro de itinerarios de forma-
cion en los que la educacién pueda ar-
ticularse con las dimensiones esenciales
de los proyectos de vida de los sujetos
educativos de la EPJA.
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Las articulaciones pueden tener dis-
tintas posibilidades combinatorias. Por
ejemplo, educacion-trabajo-empleo en
una sociedad de cambios tecnoldgicos y
de rapida movilidad laboral; convivencia
pacifica y enriquecedora con su entorno
ambiental, social y cultural; cultivo de su
condicion de hacedores de historia y de
cultura, mediante el desarrollo de sus ta-
lentos, de sus potencialidades creativas e
innovadoras y de su activa participacién
en los asuntos comunitarios y sociales;
ser actores del desarrollo transformador
de sus paises en los niveles local, regional
dentro del pais, y nacional; ser artifices en
la afirmacién de la cultura ciudadana, la
cultura democrética, la cultura de dere-
chos humanos, cultura de paz, cultura éti-
ca, cultura de seguridad humana, cultura
del desarrollo integral, cultura del apren-
dizaje a lo largo de la vida.

Lo anteriormente sefalado supone
un cambio en las relaciones de poder y
un cambio transformador de la realidad
nacional, encarando frontalmente y su-
perando las desigualdades estructurales
del pais. Dentro de este escenario se afir-
mard el sentido de una nueva humani-
dad afincada en los derechos humanos
en todas sus generaciones, en la practica
del “Buen Vivir” de las personas indivi-
duales y colectivas, en la perspectiva de
un desarrollo integral: bienestar mate-
rial, vivencia de la espiritualidad, soli-
daridad humana, vivencia de momentos
gratos de realizacién socialmente util e
individualmente satisfactoria, practica
social del disfrute gozoso de las diver-
sidades en sus distintas expresiones y
de los momentos de felicidad; construc-
cién de una nueva convivencia pacifica y
amorosa del ser humano con su ambien-
te natural, social y cultural.

Una de las lecciones que hemos
aprendido durante las diversas etapas
del COVID-19 es que no puede coexis-
tir una nueva humanidad cuando las
desigualdades estructurales generan
agudas fisuras y brechas. Una parte
considerable de los sectores sociales
desfavorecidos no cuenta con conecti-
vidad al internet ni tiene el manejo de
las herramientas digitales. Esto afecta el
derecho humano a la salud, educacién,
trabajo y a otros derechos humanos. La
democratizacion del acceso al internet y
a otras herramientas digitales, asi como

ala calidad de su conectividad, debe for-
mar parte de la agenda de la cuarta ge-
neracion de derechos humanos, que es
uno de los desafios por encarar (PICON,
2011).

n

En el imaginario de las “voces de
abajo” la educacion y el aprendizaje de
las personas jovenes y adultas es una
via que podria conducir a la construc-
cion de esta nueva humanidad menos
pragmdtica y mercantilizada y mds so-
lidaria, justa y abierta a la cooperacion,
al renacimiento del voluntariado, a la
creacién de puentes y redes de frater-
nidad, inclusion, interculturalidad y de
alianzas estratégicas, sin imposiciones ni
condicionamientos de indole alguna en
relacion con las tareas del bien comun.
En tal escenario se fomentaria la cultura
de la tolerancia y la comprension, y ha-
bria respeto a las diferencias personales
y colectivas y se generaria un ambiente
favorable para construir las condiciones
requeridas para el logro de oportunida-
des educativas en beneficio de las per-
sonas jovenes y adultas, individuales
y colectivas, de todas las situaciones y
condiciones, con atencién prioritaria a
los sectores sociales desfavorecidos (PI-
CON, 2020).

Los jovenes y adultos
no solo aprenden en las
instituciones educativas

Una idea-fuerza de las Conferencias
Internacionales de Educacion de Adultos
(UNESCO/Confintea |, 1949; Confintea I,
1963; 1ll, 1972; IV, 1985; V, 1997; VI, 2009)
es que las personas adultas tienen un acu-
mulado de informaciones, conocimientos y
experiencias previos a su escolaridad y que,
por tanto, su proceso educativo no comien-
za de cero, sino que tienen tal acumulado
previo, tal capital cultural que este debia
considerarse, respetarse y utilizarse en sus
diversos tipos de aprendizaje. Consecuen-
temente, las personas adultas no solo han
aprendido y aprenden en los libros ni en
las instituciones educativas, sino también
en los distintos espacios o ambientes de
aprendizaje que les ofrecen su sociedad y
Estado.

En efecto, en el caso de América Lati-
nay el Caribe -y en la sociedad global en
general- todos aprenden en sus familias,
comunidades locales, en las organizacio-
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nes intermedias de la sociedad civil, en las
organizaciones intermedias del aparato
del Estado; aprenden con el apoyo de los
medios de comunicaciény en la época en
que vivimos con el soporte de la tecnolo-
gia de la informacion y la comunicacién;
las personas jovenes y adultas amplian
sus conocimientos y saberes a partir de
sus esfuerzos de autoaprendizaje y de
una amplia gama de interaprendizajes
tematicos, interculturales e intergenera-
cionales.

Las personas jévenes y adultas
aprenden en sus situaciones reales de
trabajo, que se potencian en particulari-
dades nacionales en las que tienen posi-
bilidades de construir itinerarios dindmi-
cos, articulados y que en forma flexible
se pueden combinar en beneficio de los
sujetos educativos que forman parte de
la Poblacion Econdmica Activa (PEA):
educacidn-trabajo-empleo-educacion;
aprenden en el ejercicio de ocupaciones
humanas ineludibles: ser padres o ma-
dres, asi como abuelos y abuelas; apren-
den cuando ponen en practica su ciuda-
dania plena: politica, econémica, social,
cultural, organizacional; aprenden y en
forma muy significativa cuando ejercen
su condicion de hacedores de historia y
de cultura; aprenden también cuando
aplican con integridad las actitudes po-
sitivas y valores en los distintos campos
de la vida humana para contribuir a la
generacion de una sociedad inclusiva
con alto grado de humanidad, fraterni-
dad, solidaridad, justicia social y “justicia
educativa” y con un creciente nivel de
espiritualidad.

Una sociedad con vocacion educa-
dora, cuyos vasos comunicantes son los
aprendizajes de distinta indole y para
diversos propdsitos, posibilitara la valo-
racion del acumulado de conocimientos,
experiencias y saberes que forman parte
del legado inmaterial de las culturas pri-
migenias y, en su version contempora-
nea, el potencial de la inteligencia comu-
nitaria y social para fines educativos.

Los personas jovenes y adultas, a lo
largo y ancho de sus trayectorias huma-
nas, en distintos espacios de aprendizaje,
aprenden a ser cada vez mas como perso-
nas, padres o madres de familia, abuelos
y abuelas, ciudadanos y ciudadanas, tra-
bajadores y trabajadoras bien formados

en sus correspondientes profesiones,
oficios y ocupaciones, profesionales ido-
neos en sus respectivos campos del sa-
ber. En todos estos casos se requiere que
las personas jévenes y adultas tengan
oportunidades de aprender a aprender,
desaprender, reaprender y actualizar sus
conocimientos; que tengan oportunida-
des de enriquecer y hacer un buen uso
de sus informaciones, conocimientos,
experiencias y saberes para llegar a un ni-
vel de sabiduria: diplomada por la vida y
gestionada con visién de futuro y de utili-
dad social, con incidencia en los distintos
campos de la vida humana y del queha-
cer nacional.

La EPJA todavia esta en proceso
de construccién y, a pesar de sus
debilidades, cumple una
importante funcién social

Lo que estamos denominando EPJA
todavia no existe en el pais y en varios
paises de la region. Lo que ha venido fun-
cionando, con una precaria implemen-
taciéon, es un conjunto de modalidades
en forma casi independiente y que, en el
caso del Peru, por ejemplo, han estado y
estan adscritas a distintas dependencias
del Ministerio de Educacion. Las “voces
de abajo”, con sencillez y sabiduria, pro-
ponen la integracién de las modalidades
vigentes y de las que se puedan crear en
el futuro, dentro del marco de una racio-
nalizacién que posibilite el mejor uso de
la capacidad actualmente instalada y la
urgencia de ampliarla particularmente
en las dreas rurales y en las areas urbano-
marginales.

La realidad de los sujetos de la EPJA es
multidimensional y, por tanto, la respues-
ta no puede ser unidimensional. De ahi
que la EPJA, por su naturaleza y caracte-
risticas, es multimodal, es decir, compren-
de un conjunto de educaciones (basica
alternativa, técnico—productiva, comuni-
taria y otras por crearse) y una gama de
aprendizajes diversos, para propositos
generales y especificos, desarrollados
mediante procesos formales, no forma-
les e informales y con formas organiza-
tivas presenciales, semipresenciales, a
distancia y virtuales, teniendo en cuenta
sus posibilidades combinatorias dentro
del marco de los sistemas territoriales de
aprendizaje. El pensamiento educativo
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peruano, creativo e innovador, debe ilu-
minar las respuestas que se construyan
en este dominio.

Es fundamental que las modalidades
se establezcan dentro de cada territorio
regional en las &reas rurales, urbano-
marginales y urbanas. De este modo la
EPJA atenderia a la necesidad de educa-
cién permanente y a los aprendizajes di-
versos a lo largo de la vida en la medida
que son requeridos por los sujetos educa-
tivos individuales y colectivos en apoyo a
sus respectivos proyectos de vida.

Insistimos en que, para el logro de
tal propésito, tienen que crearse y fun-
cionar los sistemas de aprendizaje de la
EPJA en cada uno de los territorios regio-
nales del pais. En estos ultimos afios, con
una notoria celeridad, viene creciendo la
epistemologia regional, con acento en
la territorialidad y en los sistemas terri-
toriales de educacién y aprendizaje con
jovenes y adultos (PICON 2016, 2018,
2020). Ello implicara un paso firme en
la descentralizaciéon educativa nacional
y de la EPJA, en la diversificacién curri-
cular, en la autonomia de las institucio-
nes estatales de la EPJA; en la tarea de
movilizacién y construccién de una EPJA
publica inclusiva y de calidad, que se
convierta en el motor de los otros espa-
cios o ambientes de aprendizaje en los
escenarios de la sociedad civil, del sector
privado y de la Academia.

Los sujetos educativos de la EPJA son
conscientes de que el tipo de educaciény
los aprendizajes que se les oferta actual-
mente no responden a sus reales necesi-
dades y demandas. Pero, a diferencia de
una parte de las élites académicas y tec-
nocraticas que no siempre son capaces
de valorar los esfuerzos que se hacen por
el Estadoyy la sociedad, tienen la grandeza
de espiritu de reconocer que el Ministerio
de Educacion, a pesar de las severas limi-
taciones de implementacion de las mo-
dalidades vigentes de la EPJA, sirve a los
sectores sociales desfavorecidos del pais,
es decir, cumple una funcién social que
puede potenciarse si la EPJA es reorienta-
da sustantivamente, es decir, si se trans-
forma integralmente dentro del proceso
de transformacion educativa integral que
exigen los nuevos tiempos que estamos
viviendo (PICON, 2020).

La EPJA parte de las realidades
de los sujetos educativos

y de la poblacién

de sus entornos territoriales

Una tradicion histérica de la EPJA, es-
pecialmente enfatizada en la educacién
popular de las personas jévenes y adul-
tas, es tener como referente fundamental
a la realidad de los sujetos educativos y
de sus respectivos entornos territoriales,
en una perspectiva objetiva y subjetiva,
reflexiva, critica y propositiva (PICON,
2013). Desde esta vision se cuestionan los
promedios estadisticos si no estan con-
trastados con las evidencias y los datos
territoriales actualizados, asi como con el
conocimiento de las trayectorias huma-
nas. La EPJA, en proceso de construccion,
tiene desafios cruciales en tres frentes:
agudas desigualdades como resultado
de problemas historico estructurales no
resueltos desde el pasado; deudas histo-
ricas pendientes, y desafios para encarar
los nuevos tiempos que vivimos y que vi-
viremos en lo que resta del siglo XXI.

En materia de desigualdades estructu-
rales, el indice de pobreza —por ejemplo,
en el caso del Pert- esta por encima de
20% y segun muchos analistas se habria
incrementado en algunos puntos por-
centuales con motivo de la prolongada
cuarentena generada por el COVID-19. La
poblacién econémicamente activa (PEA)
actualmente es de 16 millones de perso-
nas jévenes y adultas, de las cuales 12 mi-
llones (75%) son trabajadores informales.
El desempleo de quienes son jovenes es
aproximadamente cuatro veces mayor
que el de las personas adultas. En la etapa
de severo confinamiento, por lo menos
en el caso de Perq, tres millones y medio
de trabajadores formales habrian perdido
sus empleos y, por supuesto, muchos mi-
llones mas de trabajadores informales.

A pesar de que el promedio de anal-
fabetismo en el Perl es de 5.8%, existen
cerca de un 9% de hombres 'y 25% de mu-
jeres que son personas analfabetas abso-
lutas en el medio rural, sin considerar la
otra fuente de analfabetismo, porque el
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
de 2017 no tiene cifras estadisticas sobre
dicha fuente. Ella proviene del hecho de
que las personas jovenes y adultas, que
incluso pudieran haber ingresado a las
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instituciones educativas durante un tiem-
po, luego se retiraron y vivieron en am-
bientes no favorables a su continuidad
de aprendizaje en ambientes letrados. El
analfabetismo es un problema estructu-
ral de caracter politico, econdmico, social
y cultural y tiene una dimensién educati-
va que debe ser repensada y visibilizada
como una de las tareas historicas nacio-
nales.

A las desigualdades sefialadas se su-
man otras. En relacidn con la brecha tec-
nolégica, por ejemplo, se la esta visuali-
zando como una evidencia durante los
tiempos del Coronavirus. El denomina-
dor comun es un conjunto de carencias
y la falta de oportunidades para el mejo-
ramiento de las condiciones de vida y de
calidad de vida de los jovenes, adultos y
adultos mayores del pais de vastos sec-
tores poblacionales. Las “voces de abajo”
plantean que se utilicen los mecanismos
del Acuerdo Nacional — o de otros si es-
tos no funcionaran— para que se pueda
debatir y llegar a consensos en materia
de Proyecto-Pais y de una Nueva Convi-
vencia Social, Politica y Cultural para for-
talecer una Nueva Educacién y, dentro de
ella, una Nueva EPJA.

En lo concerniente a las deudas histo-
ricas pendientes, durante mucho tiempo
la Educacién de Personas Jévenes y Adul-
tas ha estado y sigue estando invisibiliza-
da, limitada en el despliegue de su poten-
cial transformador en beneficio del pais,
no forma parte de las prioridades de las
politicas educativas nacionales y, por tan-
to, las modalidades vigentes de la EPJA
tienen severas carencias en su implemen-
tacion.

Tal situacion afecta, de modo especial,
a los sujetos educativos individuales y co-
lectivos de los sectores poblacionales en
situacion de vulnerabilidad, marginacién,
pobreza y exclusion. Dentro de estos sec-
tores hay especificamente algunos secto-
res poblacionales histéricamente margi-
nados: las poblaciones indigenas andinas
y amazonicas, amplios sectores poblacio-
nales afroperuanos, las poblaciones cam-
pesinas alejadas de los centros urbanos,
las personas jovenes y adultas con habi-
lidades diferentes, quienes son impro-
piamente denominados discapacitados.
Habria que agregar a los adultos mayo-
res: en el afo 2017 habia tres millones y

medio; un sector considerable en situa-
cién de pobreza, de abandono familiar,
grandes brechas entre adultos mayores
hombres y mujeres que es del orden de
18.2 puntos porcentuales en desventaja
de las mujeres; un 38% de adultos mayo-
res vive en situacion de soledad (BLOUIN,
Cecilia, et.al., 2018).

Estos sectores poblacionales, con
excepcion de algunas intervenciones
del Estado y de la sociedad en breves
momentos historicos, han estado practi-
camente abandonados y no han tenido
oportunidades educativas en compara-
cién con las que disponen los sectores
sociales favorecidos. Es una deuda histé-
rica del Estado y de la sociedad; es una
deuda de derechos humanos, justicia so-
cial y “justicia educativa”. Es un imperati-
vo moral y ético del Estado y la sociedad
comenzar a pagar esta deuda, que debe
ser asumida como una de las verglienzas
nacionales.

Parte de esta realidad, en lo concer-
niente a desigualdades estructurales, es
la desatencion al grueso sector de traba-
jadores informales (75% de la PEA) que
tiene bajos niveles educativos, carece
en su mayoria de formacién técnica ca-
lificada, no cuenta con seguridad social,
percibe bajos salarios. El desafio, desde
la EPJA, es contribuir, con los componen-
tes del aparato econdémico—productivo
y social, a la construccién de un puente
en la direccién de facilitar el paso de la
condicion de trabajadores informales a
trabajadores formales. Es obvio que en el
logro de tal proposito la EPJA solo seria
un componente. El mecanismo viable es
que, en alianza con entidades compro-
metidas con el desarrollo integral del
pais, la EPJA, dentro de su campo de com-
petencia y en alianza estratégica con ins-
tituciones técnicas de educacién bésica y
superior y entidades de formacion profe-
sional, sea capaz de contribuir a generar
puentes para facilitar el referido transito
de los trabajadores informales a trabaja-
dores formales.

Saben los trabajadores formales e
informales, por sus propias vivencias,
que las grandes empresas en los ulti-
mos afos no han generado mayormente
puestos de trabajo en el pais; es de do-
minio publico que el 98% de las empre-
sas peruanas que brindan trabajo a los
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trabajadores informales son las micro,
pequenas y en menor proporcién las
medianas empresas.

En América Latina, a julio de 2020,
hay casi 30 millones de jévenes denomi-
nados NiNi (jovenes que ni estudian ni
trabajan). En el caso del Perd, segun las
referencias de la OIT, hay un millén y me-
dio de jévenes que estan en esta condi-
cion. Sin embargo, es pertinente precisar
que no es, en todos los casos, porque no
quisieran salir de tal condicién, incluso
un veinte por ciento tiene educacion su-
perior, sino que no siempre cuentan con
oportunidades de salida y carecen de
apoyo en algunos casos de sus propias
familias, de la sociedad y del Estado. Es
un “nicho” en materia de desafios de la
EPJA dentro de un enfoque multidimen-
sional del complejo problema y de sus
posibles soluciones.

La EPJA todavia no esta trabajando
intensivamente con los gobiernos
locales y los gobiernos regionales

La EPJA no debe trabajar con el pais
meramente pedagdgico, centralizado
a pesar del discurso generalizado de la
descentralizacion y de las autonomias
institucionales. Debe trabajar con el pais
real y ser un instrumento estratégico para
que sus sujetos educativos, individuales y
colectivos transformados, vuelvan a sus
respectivas realidades para contribuir a
transformarlas.

En pleno siglo XXI, existen elementa-
les decisiones que deben tomar las ins-
tituciones de dicha multimodalidad. Se
tiene que decidir, por ejemplo, en Lima,
Perd, en la sede central del Ministerio
de Educacién. ;Cémo podemos pedir a
nuestros educadores y educadoras que
impulsen la autonomia de aprendizaje de
sus estudiantes si ellos y ellas no tienen
autonomia y las normas generalmente se
caracterizan por su poca o ninguna fle-
xibilidad?; ; cémo podemos pedir a los
participantes de la EPJA que aprendan
en forma auténoma si no los hemos pre-
parado para que aprendan a aprender?;
icomo podemos sustentar el discurso
que enfatiza la creatividad y la innova-
cién, si no construimos las condiciones
favorables, de caracter subjetivo y objeti-
vo, para que ello acontezca?

La sabiduria popular, por intermedio
de las “voces de abajo”, nos hace notar
que las realidades que viven los sujetos
actuales y futuros de la EPJA a lo largo y
ancho del pais, estdn en las comunida-
des locales de las diferentes regiones. Ahi
donde es el habitat territorial de las perso-
nas con una o mas expresiones culturales,
con la nacionalidad peruana y en algunos
casos con esta y otras nacionalidades. Nos
estamos refiriendo, en un sentido histéri-
co, al Municipio. Es la célula primaria del
aparato del Estado, ahi donde viven los
vecinos, en sus respectivos barrios, quie-
nes en el ejercicio de su ciudadania plena
pueden y deben ocuparse de los asuntos
comunitarios y publicos, uno de los cuales
es la EPJA (LORENZATTI, 2020).

Es fundamental disefiar una agenda
amplia de participacion de la EPJA en apo-
yo al Municipio en relaciéon con sus tres
pilares fundamentales: i) Municipalidad
como instancia de gobierno local, ii) Muni-
cipio como espacio de cultura ciudadana
y cultura democratica cotidianas y iii) Mu-
nicipio como célula de desarrollo local. En
estos tres pilares estan abiertas las posibili-
dades de trabajo conjunto entre el Sistema
de Educacion de Personas Jévenes y Adul-
tasy el Sistema de Educacién Superior Uni-
versitaria y no Universitaria (PICON, 2016).

En el mismo sentido y en forma mas
abarcadora la EPJA puede y debe traba-
jar como componente de los planes y
programas de desarrollo regional, como
un factor impulsor del desarrollo integral
del pais que beneficie directamente a las
comunidades locales. Para el logro de tal
propésito es fundamental que los planes
de desarrollo local y de desarrollo regio-
nal estén incorporados orgdnicamente al
plan nacional de desarrollo.

En estas participaciones se ird descu-
briendo, como ya lo estan haciendo al-
gunas regiones del pais, en los casos de
los gobiernos regionales de Cajamarca
y Apurimac, que la nueva escuela de la
EPJA tiene una profunda raigambre co-
munitaria y, de ahi, su potencialidad de
ser un factor impulsor del desarrollo con
un “Buen Vivir” en la perspectiva de un de-
sarrollo humano con sentido de integrali-
dad. Concretar este propodsito supone te-
ner un enfoque multisectorial y realizar las
pertinentes articulaciones con los secto-
res y actores protagonicos involucrados.
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La EPJA es un instrumento
estratégico y articulador

de las politicas y estrategias
multisectoriales

La EPJA no se desarrolla exclusivamen-
te en lo que se denomina hasta ahora Sec-
tor Educacion y, especificamente, dentro
del Ministerio de Educacién. Se desarrolla
en todos los demas ministerios y demas
organismos del aparato del Estado, inclu-
yendo a los gobiernos locales y gobier-
nos regionales. Se desarrolla también en
la amplia gama de las organizaciones de
la sociedad civil: organizaciones comuni-
tarias, organizaciones populares, iglesias,
movimientos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones civiles,
sindicatos, partidos politicos y otros. Se
desarrolla en las empresas y otros centros
laborales del sector privado, cuyo sector
progresista con transparencia reconoce
que la educacién y los aprendizajes de
sus trabajadores constituye una fuerza
impulsora indispensable, que lo serad cada
vez mas en la medida del crecimiento del
desarrollo educativo de los trabajadores
dentro de una sociedad que va avanzan-
do hacia una economia del conocimiento.
Una parte de la EPJA se desarrolla tam-
bién dentro de las Universidades, prin-
cipalmente por medio de los programas
de extension universitaria algunos de los
cuales se articulan con la investigacién y
la formacién del personal de la poblacion
objetivo con la que se trabaja.

Todo esto implica que las politicas de
la EPJA tienen que ser multisectoriales.
Es un desafio crear y hacer que funcione
bien un Sistema Nacional de Educacién
de Personas Jovenes y Adultas (SINEPJA).
Esta instancia tendria que trabajar, nece-
sariamente con politicas multisectoriales
y teniendo en cuenta los enfoques de
descentralizacién de la educaciéon -una
de cuyas expresiones sera la creacién y
funcionamiento de los sistemas territoria-
les de aprendizaje- y de autonomias ins-
titucionales de los centros y programas
de la EPJA en los escenarios del Estado,
dentro del marco de las politicas nacio-
nales de educacion y de las orientaciones
estratégicas para el logro de las mismas
que se establezcan, en el caso del Peru,
teniendo en cuenta el rumbo trazado por
el Proyecto Educativo Nacional 2021-
2036 para los préximos quince afnos.

En estos nuevos tiempos, la Educacion
va recobrando su valor tanto en la socie-
dad como en el Estado. Se estd percibien-
do, por ejemplo, que la falta de una edu-
cacioén solida de parte del pueblo puede
ser un obstaculizador en la generacién
de respuestas para encarar la pandemia
que estamos vivenciando. El machismo y
la violencia, cuyas crueles consecuencias
se han dejado sentir en algunos grupos
poblacionales; la indisciplina social, las
carencias estructurales de los servicios
basicos de salud y educacién, el limitado
acatamiento de las normas establecidas
por los gobiernos, pueden ser explicadas
solo en parte por la incapacidad de ges-
tién del Estado y por la informalidad y la
pobreza.

Hay evidentes atrapamientos cultu-
rales provenientes del autoritarismo his-
térico desde el incanato, pasando por la
colonia y la época republicana; actitudes
y comportamientos no deseables desde
el patriarcado y el machismo, que expli-
can algunas reacciones innecesariamente
confrontacionales y de violencia; emer-
gentes atrapamientos de un creciente
pragmatismo y de un espiritu mercantilis-
ta, evidenciado con algunas practicas co-
merciales de aprovechamiento indebido
del dolor de las personas y de las familias
durante la pandemia. A todo ello se suma
que ha habido de parte del Estado negli-
gencia de sus sucesivas administraciones
gubernamentales en la construccién de
respuestas indispensables para encarar
y resolver la desigualdad estructural del
pais, sus deudas histéricas pendientes y
la carencia de un proyecto—-pais con sen-
tido de futuro.

Existe desconfianza entre las perso-
nas, porque la mentira y la falta de inte-
gridad se estan convirtiendo en practicas
sociales; hay una cultura de corrupcién
que no solo alcanza a un sector de funcio-
narios publicos, empresarios y politicos,
sino a una gran parte de los estamentos
sociales y estatales. En razén de todo
ello, la Educacion y el Aprendizaje des-
de las instituciones educativas de todas
las modalidades y niveles educativos, asi
como desde todos los demas espacios de
aprendizaje social y cultural, constituyen
la gran reserva ética y de esperanza con
que cuenta el pais para contribuir a rever-
tir la situacién sefalada.
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La EPJA, con el fin de concretar su
enfoque multisectorial, requiere de mul-
tiples y pertinentes articulaciones. En el
frente educacional interno, con todos los
niveles y modalidades del sistema educa-
tivo nacional, incluyendo al Sistema de la
Educacién Superior; en el frente externo,
con las acciones de desarrollo local y re-
gional y otros tipos de desarrollo, dentro
del marco de los planes de desarrollo na-
cional, regional y local de corto, mediano
y largo plazo; articulaciéon con todas las
unidades operativas de la EPJA en los es-
cenarios del Estado y de la sociedad civil.

Se requiere también la articulaciéon de
la EPJA con la ciencia, la tecnologia y la
innovacioén, asi como con el arte en sus di-
versas manifestaciones; con la economia
formal, informal y con la economia alter-
nativa social y solidaria; con la estrategia
general de trdnsito de los trabajadores
informales en su ruta a ser trabajadores
formales; articulacion con la Mesa de
Concertacion de lucha contra la Pobreza
y otros movimientos destinados a la eli-
minacion de las desigualdades estructu-
rales; articulacion con las organizaciones
y movimientos que luchan contra todas
las formas de violencia, especialmente
de esta contra las mujeres de todas las
situaciones y condiciones y de todos los
grupos de edad, asi como en contra de
los nifios y nifas.

Se requieren también articulaciones
con los aliados estratégicos para contri-
buir a la construcciéon de una sociedad
inclusiva, sin discriminaciones raciales,
culturales, étnicas y de otra indole; para
contribuir a la afirmacién de la cultura de-
mocrética y del ejercicio de la ciudadania
plena, de los derechos humanos, justicia
social, cultura de paz, cultura de desarro-
llo humano integral, cultura de seguridad
humana y cultura de aprendizaje a lo lar-
go de la vida.

La EPJA esta presente
en los campos seialados
y en otros de la vida nacional

La EPJA es un factor fundamental para
el empoderamiento de sus sujetos educati-
vos en los diferentes entornos territoria-
les. Para el logro de tal propésito tiene
que brindar una formacién integral que
potencie el desarrollo de las diversas di-
mensiones esenciales del ser humano in-

dividual y colectivo, mediante aprendiza-
jes multiples acordes con las realidades,
necesidades y demandas de sus sujetos
educativos y de sus correspondientes en-
tornos territoriales.

La finalidad de la EPJA es la formacion
integral de las personas jovenes y adultas
y, por intermedio del aprendizaje a lo lar-
go de la vida de las mismas, contribuye al
logro de los objetivos especificos de las
personas y de los colectivos humanos.
Complementariamente, la EPJA tiene que
contribuir a la formacion de lideres —en la
connotacion de conductores democrati-
cos- que sensibilicen, fomenten, promue-
van e impulsen los cambios con la activa
participacion de las poblaciones-obijetivo.

El proceso de cambio tiene que darse
en las personas y en los colectivos huma-
nos para irradiar su influencia en el seno
de las familias, comunidades locales y so-
ciedad nacional. La EPJA tiene un poten-
cial transformador, todavia no utilizado,
en beneficio del pais. Ha llegado el mo-
mento de valorar a dicha multimodalidad
en su real y justa dimension, tanto por el
Estado como por la sociedad en su con-
junto.

El indice de Desarrollo Humano (IDH)
tiene algunos componentes esenciales,
entre ellos, la Alfabetizacién. Hay la nece-
sidad de actualizar el sentido fundamen-
tal de la alfabetizacién, destacando dos
de sus expresiones principales: alfabeti-
zacién cientifica y tecnolégica y alfabe-
tizacién social. Las vivencias que hemos
experimentado durante el COVID-19 y
que probablemente advertiremos con
mayor intensidad en la etapa poscorona-
virus vienen mostrando, en algunos casos
con rasgos dramaticos y negativos para el
bien comun, el agudo analfabetismo que
tenemos en los campos de la educacion
cientifica y tecnoldgica, asi como nuestro
analfabetismo social que nos limita en el
analisis reflexivo y critico de los hechos y
fendmenos socialesy de los temas crucia-
les de nuestro tiempo que afectan nues-
tro desarrollo y bienestar como personas
individuales y colectivas, familias, comu-
nidades locales y sociedad. Una EPJA re-
potenciada puede contribuir al aumento
del Indice de Desarrollo Humano del pais.
Para ello se debe encarar el desafio multi-
dimensional del analfabetismo, asumido
como un problema estructural, y repen-
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sar los enfoques, politicas y estrategias de
alfabetizacion en los territorios regiona-
les del pais.

La EPJA tiene que conocer y estudiar el
sentido fundamental de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
como referente internacional que debe
suscitar andlisis, reflexiones criticas y pro-
puestas para traducirlas en politicas y es-
trategias y luego en planes y programas en
el horizonte del desarrollo humano integral
del pais en una perspectiva transformado-
ra. El propésito que se persigue es el me-
joramiento de las condiciones y calidad
de vida de las personas, de los colectivos
humanos y de la poblacién nacional de
todos los territorios del pais; y construir
el desarrollo con una nueva humanidad,
como una oportunidad histérica que
se da el pais para definir un modelo de
desarrollo que viabilice el crecimiento
econdmico en interconexion dindmica
con el desarrollo social con libertad, paz
y justicia; y el cuidado y la proteccién del
ambiente en su mdas amplia expresion,
como patrimonio material e inmaterial
que debe ser preservado y enriquecido
para el logro de los objetivos comunes de
desarrollo que buscan las personas y los
pueblos, con respeto a sus identidades y
decisiones soberanas, asi como con res-
peto a la vida de las futuras generaciones.

En forma simple y directa: lo que se
busca es que todos los caminos vayan ha-
cia adelante y que sean los medios para
el crecimiento y desarrollo inclusivos. La
situacion que esta viviendo la humanidad
en estos tiempos del COVID-19, particu-
larmente los sectores sociales desfavore-
cidos, es un argumento sélido, objetivo y
transparente, mas alld de cualquier ideo-
logia, sobre la necesidad de focalizar el
desarrollo en la persona humana indivi-
dual, las familias y los colectivos humanos.

La EPJA, ademas del conocimiento
y analisis de la realidad nacional desde
una mirada interna, tiene el desafio de es-
trechar lazos y de realizar viables acciones
conjuntas con los paises de América Latina
y el Caribe. A diferencia de no pocos buré-
cratas y tecnocratas, en la EPJA no se cree
a fe ciega que los modelos exitosos de
algunos paises se pueden transferir au-
tomaticamente a la realidad nacional. Se
tiene la conviccién de que en los paises
de la region hay profundas raices cultu-

rales, historicas y sociales, y que por ace-
lerada que sea la revolucién tecnoldgica
de nuestro tiempo, esta no podra anular
la identidad de su ser cultural, histérico
y social, en el horizonte de la diversidad
de las particularidades nacionales. Ello no
implica, en ningun sentido, el rechazo a
las buenas practicas e innovaciones que
vienen de fuera, sino precisar que la utili-
zacioén de las mismas debe tener un sen-
tido referencial con adecuacién creativa
y el valor agregado dentro del horizonte
del Pensamiento Educativo Latinoameri-
cano y Nacional.

La EPJA tiene un compromiso con las fa-
milias, en cuanto privilegiado espacio de
educacion familiar no formal, incluyendo
a la familia extendida integrada por los
padres y madres, los hijos e hijas de dis-
tintas edades y los abuelos y abuelas. Se
resalta la necesidad de contar con pro-
gramas de formacion inicial y continua de
los sefalados educadores familiares no
formales, en cuya concepcién y puesta en
marcha puedan articularse los esfuerzos
de los sistemas de educacion infantil y de
los adolescentes, educacion de personas
jovenes y adultas y educacién superior
universitaria y no universitaria (PICON,
1999) En esta materia no se partiria de
cero, pues ya hay algunas experiencias,
especialmente en los campos de la edu-
cacion inicial y de la educacion basica re-
gular para nifos y adolescentes.

Antes de que se supiera lo del CO-
VID-19, las “voces de abajo” ya estaban
encendiendo las luces de alerta en rela-
cion con la educacién preventiva. Su pre-
ocupacion no era solamente en relacién
con los desastres causados por los feno-
menos naturales, sino por los desastres
personales, familiares y sociales. Estar pre-
parados para estas contingencias debe ser
parte de la agenda nacional de desarrollo
y, por tanto, del desarrollo educativo en
todos los niveles y modalidades.

El Peru tiene dos fuentes principales
de desastres: es un pais sismico y, por tan-
to, vulnerable a los desastres ocasionados
por fendmenos naturales; y tiene indices
crecientes de pobreza y de informalidad
econdmica, cultural y social, que fragilizan
su desarrollo integral. La EPJA, de ser for-
talecida e implementada, puede concebir
y desarrollar una adecuada educacion
preventiva en los dos frentes sefialados.
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La Gobernanza de la EPJA

es una mesa de dialogo

y trabajo conjunto de los sectores
y actores involucrados

y tiene “cuatro patas”

Lo que se quiere construir en Améri-
ca Latina y el Caribe es una educacién y
aprendizajes a lo largo de la vida de las
personas jovenes y adultas que parta de
sus realidades y vuelva a ellas para con-
tribuir a la transformacién de los sujetos
educativos; y que tal transformacién de
las personas individuales y de los colecti-
vos humanos se irradie hacia sus familias
y sus entornos comunitarios y sociales.

Para lograr este propodsito es indis-
pensable hacer cambios generales y
especificos, como es el caso de la Go-
bernanza de la EPJA. Cuando se dialogd
sobre este tema, una iluminada “voz de
abajo” resumié que la gobernanza de la
EPJA era algo asi como una mesa de dia-
logo permanente y de trabajo conjunto
con los sectores y actores involucrados y
que tiene cuatro patas.

La primera “pata” de la mesa Gober-
nanza, es definir lo esencial, definir los as-
pectos focales y transversales del horizonte
de sentidos de la EPJA: concepcion, prin-
cipios, vision, objetivos, politicas y estra-
tegias. Es decir, definir la brujula orienta-
dora para que puedan realizar su trabajo
las unidades operativas de la EPJA en los
escenarios de la sociedad y del Estado.

La segunda “pata” de la mesa Gober-
nanza es el esfuerzo global que debe hacer-
se como pais para construir una educacion
permanente y aprendizajes inclusivos y de
calidad a lo largo de toda la vida para las
personas jovenes y adultas de todas las si-
tuaciones y condiciones, y especialmente
construir con urgencia una EPJA PUBLICA
gratuita, inclusiva y de calidad, mediante
los sistemas territoriales de aprendizaje,
los cuales deben brindar ofertas educati-
vas adecuadas y debidamente contextua-
lizadas a las realidades, caracteristicas de
los sujetos educativos de la poblacion-
objetivo y de sus entornos territoriales,
dentro del contexto de las diversidades
del pais (PICON, 2018).

En la construccion de la calidad de la
EPJA, ademas de lo senalado, estan im-
plicados multiples factores, entre otros:

la formacién de gestores pedagdgicos,
administrativos y técnicos; personal do-
cente de base que labore en los distintos
espacios de aprendizaje; metodologias no
solo atractivas, sino coherentes con las co-
rrientes transformadoras de la educacién
de personas jovenes y adultas: educacion
popular, pedagogia critica dentro del con-
texto de las practicas educativas con sec-
tores sociales desfavorecidos, pedagogia
desde el sujeto, pedagogia desde la expe-
riencia, pedagogia desde el género, peda-
gogia desde la sostenibilidad ambiental,
pedagogia desde el desarrollo humano
integral, “pedagogia desde la crueldad del
virus” (SANTOS Boaventura, 2020).

Otro factor que incide en la calidad de
la EPJA: recursos para el aprendizaje. Se
requieren, ademas del potencial humano
ya sefialado, recursos materiales, equipos
tecnolégicos modernos incluyendo a las
TIC, que sirvan como factor potenciador
de las practicas educativas a distancia es-
pecialmente virtuales, semipresenciales
y presenciales, dentro del marco de las
pertinentes propuestas pedagdgicas.

La tercera “pata” de la mesa Gober-
nanza es la nueva institucionalidad de la
EPJA, con el fin de que tenga fortaleza,
capacidad de liderazgo, que cuente con
un aparato institucional sélido y con un
adecuado financiamiento sostenible. Una
nueva institucionalidad que cuente con la
representacion de los sectores involucra-
dos; y que tal nueva institucionalidad, el
Sistema Nacional de Educacion de Perso-
nas Jovenes y Adultas (SINEPJA), sea con-
ducido por una alta autoridad del Estado.

En este Sistema —que desde el punto
de vista de la estructura institucional se-
ria uno de los mas grandes Subsistemas
Nacionales de Educacién- tendrian activa
participacion los siguientes sectores: Mi-
nisterio de Educacioén, los demds minis-
terios y otros organismos del aparato del
Estado, incluyendo a los gobiernos loca-
les y a los gobiernos regionales; la amplia
gama de organizaciones de la sociedad ci-
vil, que ya se ha referido. También forma-
rian parte las empresas y demds centros
laborales del sector privado. Finalmente,
serian parte del Sistema la Academia, con
especial énfasis en la participacion de las
Universidades, asi como la comunidad
cientifica y tecnoldgica, los intelectuales,
artistas y voluntarios en apoyo a la conso-
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lidacién y profundizacién del Movimien-
to Nacional de Educacién de Personas J6-
venes y Adultas de caracter pedagdgico,
cultural, social y con una intencionalidad
politica transformadora.

El sefialamiento politico no tiene que
ver con las concepciones y practicas de la
“politica partidaria” ni de la llamada “po-
litica criolla”, sino con el ejercicio de una
ciudadania plena y de una cultura demo-
cratica que posibilitan a los sujetos edu-
cativos de la EPJA participar activamente
en los asuntos publicos y comunitarios
a partir de su aprendizaje actualizado
en los temas de nuestro tiempo y su in-
cidencia en la vida familiar, comunitaria
y social, contribuyendo de este modo al
proceso de transformacién de la socie-
dad nacional.

La cuarta “pata” de la mesa Gober-
nanza es la gestion de un buen gobierno
de la EPJA, a cargo de lideres docentes
de aula, lideres gestores, pedagdgicos y
técnicos de alta competencia que contri-
buyan a la creacion de capacidades hu-
manas e institucionales de la EPJA en los
territorios regionales del pais e impulsen
y faciliten la viabilidad de la autonomia
de las instituciones estatales de la referi-
da multimodalidad.

Las interconexiones dindmicas entre
los cuatro pilares sefalados (“patas” de
la mesa Gobernanza) haran del SINEPJA
un sistema de trabajo con sostenibilidad
politica, institucional, financiera y tecno-
légica, y con capacidad para impulsar el
desarrollo de una EPJA contextualizada,
integrada, fortalecida y con una proyec-
ciéon transformadora en diversos campos
de la vida nacional.

El gobierno de la EPJA, en todas sus
instancias, debe ser conducido en forma
democratica; es importante que impulse
las buenas practicas e innovaciones en los
espacios de aprendizaje del Estado y de la
sociedad, y asuma el compromiso ético—
social de servicio a la poblacién—objetivo,
con atencion prioritaria —aunque no exclu-
siva- a los sectores sociales desfavorecidos.

Coronavirus, EPJA
y su “memoria del futuro”

La EPJA, a pesar de sus limitaciones,
ha estado presente en todo este tiempo

del Coronavirus. Estard también presen-
te durante toda la indeseada permanen-
cia de esta pandemia o de otras que se
presenten mas adelante, asi como en los
tiempos de la “nueva normalidad”. Ha
generado algunas respuestas creativas,
a pesar de las realidades de desigualdad
estructural y de histéricas carencias de
capacidad de gestién del aparato del
Estado; y ha realizado multiples apren-
dizajes en materia de realidad nacional,
regional y mundial, asi como aprendiza-
jes en materia de pedagogia escolar y de
pedagogia social.

Uno de sus aprendizajes significati-
vos es que, si la realidad nacional cam-
bia, la realidad educativa nacional tiene
que cambiar; si esta cambia y tiene como
instrumento un Proyecto Educativo Na-
cional 2021-2036, tiene que construir-
se una propuesta integral de una EPJA
transformada y transformadora con inci-
dencia en los diversos campos de la vida
nacional.

Es un imperativo ético-histérico for-
mar parte de la “memoria del futuro”
de una EPJA regional y nacional que, de
ahora en adelante, camine con la soste-
nibilidad sefalada, con el soporte de la
voluntad politica y social, en la ruta de
su “brujula orientadora”: su horizonte de
sentidos desde el Pensamiento Nacio-
nal y Latinoamericano-Caribefio sobre
la EPJA, y su acompanamiento y activa
participacion en los procesos del desa-
rrollo integral y transformador del pais
y de la transformacion de la educacion
nacional.

Desde esta mirada a la EPJA es que se
desarrollan los ocho siguientes nucleos
tematicos de la obra, con un enfoque de
circulos concéntricos que tratan de arti-
cular en forma dindmica la triada de su
corddén umbilical: Desarrollo, Universidad
y Educacion de Personas Jovenes y Adul-
tas. Las personas lectoras advertirdn que,
en cada nucleo tematico, hay una amplia
gama de posibles acciones estratégicas
en las que pueden participar el Sistema
de Educacion Superior Universitaria y
No Universitaria y el Sistema de la EPJA.
Sensibilizar a los dos actores sefalados
y propiciar el trabajo cooperativo de los
mismos en una causa de bien comun es el
valor agregado de esta publicacién, que
el autor espera tenga utilidad social.
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e abordan en este nucleo tematico

las siguientes cuestiones: A) Apren-

dizajes que podemos hacer, a nivel

macro, en los campos de la inves-
tigacion y el desarrollo; B) Investigacion,
Desarrollo y Cambio en una perspectiva
transformadora; y C) Hacia la busqueda de
un nuevo modelo de desarrollo.

A. Aprendizajes que
podemos hacer,
a nivel macro,

en los campos
de la investigacion
y el desarrollo

Vivimos en una nueva era de la hu-
manidad, como categoria universal, que
tiene el patrimonio de una memoria his-
torica que registra situaciones extraordi-
narias que la benefician, asi como tam-
bién otras que la envilecen, la perjudican,
que muestran claramente las diferencias
en la vida y las oportunidades entre los
grupos humanos, y obstaculizan la bus-
queda de un futuro mejor. Hay quienes
han optado por participar en una para-
ddjica humanidad “inhumana”, conspi-
rando contra la idea de una humanidad
inclusiva, libertaria y democratica que
apuesta por la emancipacién humana. Lo
que ocurrié en tiempos anteriores ya no
es posible modificarlo.

Nuestra mejor opcidn es conocer el
pasado, analizarlo reflexiva y criticamen-
te y extraer de él aprendizajes para des-
cartar los elementos nocivos, dar con-
tinuidad orgénica a los que resultaron
beneficiosos en relacién con el disfrute
de los bienes producidos por la sociedad,
y generar con creatividad y vision de fu-
turo nuevos elementos para construir

nuevas respuestas coherentes y justas.
No podemos ir mas lejos respecto al pa-
sado. Pero el camino esta abierto para co-
menzar a construir la memoria del futuro,
como apunté con agudeza Federico Ma-
yor Zaragoza, cuando ejercié la funcion
de Director General de la UNESCO.

;Qué aprendizajes podemos hacer,
a nivel macro, en los campos de la
investigaciony el desarrollo? Son muchos,
pero nos referiremos Unicamente a los
que nos parecen de mayor relevancia
para los propdsitos de esta publicacion.

La investigacion
es una fuente de aprendizajes

Hemos aprendido que investigar im-
plica producir conocimientos en todas
las &reas de estudio para ser aplicados en
los correspondientes dmbitos de la vida
humana. Del estereotipo del investigador
que era un hombre de mandil blanco en
el laboratorio, generalmente provenien-
te de algun pais desarrollado, estamos
evolucionando progresivamente a la
concepcién y practica de que la investi-
gacion es un proceso en el que participan
hombres y mujeres de las distintas condi-
ciones, razas y culturas, ya no solo dentro
de los laboratorios, sino también en otros
esp